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                      Проект

Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


от ______________________   №__________

Утвержден 

решением коллегии

 контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма

№   от   .   .2018   

Отчет
контрольно-ревизионного мероприятия

«Проверка обоснованности, своевременности и полноты поступлений денежных средств по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 квартал 2018 года».
   1.Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия:          п.5. раздела 1 «Контрольно – ревизионная деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2018 год, утвержденного решением коллегии  контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 26.12.2017г. № 9 (в ред. от 02.03.2018 №1), 
  «Положение о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» от 25.11.2015 №5/59.
      2.Цель контрольно-ревизионного  мероприятия:
 -Установить обоснованность, своевременность и полноту поступлений денежных средств по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 квартал 2018 года».
      3.Объекты контрольно-ревизионного мероприятия: Администрация городского округа Кинешма, Отдел архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма  и другие.

      4.Предмет контрольно-ревизионного мероприятия:
-Денежные  средства, поступающие в бюджет городского округа Кинешма по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 квартал 2018 года».
    5.Проверяемый период: с 01.01.2017 по 30.06.2018 года.

    6.Срок проведения контрольно-ревизионного мероприятия: с  30.07.2018 года по 28.09.2018 года.

     7.Вопросы контрольно-ревизионного мероприятия:

     7.1.Общая характеристика  объектов  контрольно-ревизионного мероприятия;

     7.2.Законодательная и нормативная правовая база, регламентирующая поступление денежных средств по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 квартал 2018 года».
      7.3.Анализ объёмов  бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете городского округа по главному администратору доходов по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 квартал 2018 года» - Администрации городского округа Кинешма.

    7.4.Анализ обоснованности, своевременности и полноты поступлений денежных средств по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 квартал 2018 года».
   7.7. Другие вопросы.

1. Анализ планирования и обоснованности начисления доходов бюджета городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов.

1.1.Анализ планирования доходов бюджета городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов.



В соответствии с Решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 №30/209, Администрация городского округа Кинешма определена главным администратором доходов бюджета городского округа Кинешма, в том числе с закрепленным наименованием следующих доходов:


- государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции –КБК - 10807150010000110;


- плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов  КБК – 11705040040002180;



  В соответствии с п.4 ст. 160.1 Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями.


Постановлением администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233П утвержден  «Порядок осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма».
          В соответствии с п.2 Порядка, «Главные администраторы доходов формируют и представляют в финансовое управление администрации городского округа Кинешма сведения, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма.      

 В соответствии с п.4. Главные администраторы доходов до начала очередного финансового года утверждают и доводят до своих подразделений и казенных учреждений, находящихся в их ведении, порядок осуществления и наделения их полномочиями администратора доходов бюджета городского округа Кинешма.
      В соответствии с вышеуказанным распоряжением, начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет возложен на Отдел архитектуры и градостроительства, где п.3.2.1. определена обязанность по формированию и предоставлению в отдел учета и отчетности администрации городского округа Кинешма сведений, необходимых для составления проекта бюджета городского округа Кинешма».
        В ходе контрольной проверки установлено, что Отделом архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма представлены следующие прогнозные данные и их корректировка на 2017 -2018 год, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма на 2017 -2018 годы
.

2017 год


1.Согласно представленного Отделом архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма прогноза поступлений денежных средств в доход бюджета городского округа Кинешма на 2017, по виду дохода «Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции – КБК 10807150010000110», первоначально планировалось поступление доходов в размере 60,0 тыс.руб., в результате корректировки объем доходов увеличился и составил 215,0 тыс.руб.

Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов  КБК – 11705040040002180 первоначально прогнозировалось в сумме 1046,6 тыс.руб., в результате корректировки объем доходов уменьшился до 790,0 тыс.руб.


По пояснениям администратора доходов –отдела архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма, снижение показателей обусловлено поступлением единственной заявки для участия в аукционе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в отношении трех лотов из четырех сформированных.(Письмо от 06.12.2017 №816)


1 квартал 2018 года


Согласно представленного Отделом архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма прогноза поступлений денежных средств в доход бюджета городского округа Кинешма на 2018, по виду дохода «Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции –КБК – 10807150010000110» первоначально планировалось поступление доходов в размере 60,0 тыс.руб.. в результате корректировки уменьшился до 45,0 тыс.руб.


Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов  КБК – 11705040040002180  прогнозировалось в сумме 670,5  тыс.руб., в результате корректировки объем доходов уменьшился до 418,9 тыс.руб.

     В ходе проверки установлено:

1. Согласно п.3.2.1.Распоряжения администрации городского округа Кинешма от 13.03.2012 №154р (в ред. от 10.10.2016 №185р) «О порядке осуществления полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма и назначении должностных лиц, ответственных за администрирование доходов бюджета городского округа Кинешма», «Прогноз на очередной финансовый год и плановый период при составлении проекта бюджета городского округа Кинешма предоставляется одновременно с соответствующими обоснованиями и подробными расчетами в разрезе кодов бюджетной классификации доходов»…


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение вышеуказанного «Порядка», предоставленные прогнозные данные, необходимые для составления проекта бюджета и их корректировка, Администрацией городского округа Кинешма - главным администратором доходов бюджета городского округа, содержат лишь суммы поступлений доходов и не приводятся показатели, использованные для расчета.
1.2.Анализ  обоснованности начисления доходов бюджета городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов.


Согласно п.6.1.3. «Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа Кинешма, главным администратором  которых является администрация городского округа Кинешма» №162р от 06.09.2016 года, прогнозные поступления по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции  рассчитываются по следующей формуле:

РК =(Пд*К), где

РК – прогнозируемые поступления по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции (руб.);


Пд –плата по договору (руб.);


К – количество месяцев.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  расчет платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, заключенных в 2015 году, (на 10 лет)  на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования  «Городской округ Кинешма»  производился на основании «Порядка расчета размера оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования  «Городской округ Кинешма», утвержденного Решением городской думы городского округа Кинешма  от 26.11.2014 №77/474, как рыночная стоимость права на установку рекламной конструкции.


На основании Решения городской Думы городского округа Кинешма от 26.04.2017 №38/269, утвержден «Порядок расчета размера оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования  «Городской округ Кинешма», на основании которого размер оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной собственности) и объектах недвижимого имущества муниципального образования «Городской округ Кинешма»,  рассчитывается   по формуле:

Т=(БС*S*П*К1*К2*К3*К4) + НДС, где


БС – базовая ставка (устанавливается Постановлением администрации городского округа Кинешма);


S – площадь информационного поля рекламной конструкции (кв.м);

П –период размещения рекламной конструкции (не менее 1 года)

К1 - коэффициент, отражающий зависимость размера платы от площади информационного поля рекламной конструкции:

	Площадь информационного поля
	Значение коэффициента К1

	До 18 кв. м
	1,0

	Равная 18 кв. м и до 48 кв. м
	0,8

	Равная 48 кв. м и более
	0,6



К2 - понижающий коэффициент, отражающий зависимость размера платы от условий обзора рекламной конструкции (применяется только для отдельно стоящих конструкций с площадью одной стороны не менее 12 кв. м):

- для стороны, при обзоре которой по ходу движения между транспортным средством и рекламной конструкцией имеется полоса встречного движения, К2 = 0,7;  в остальных случаях К2 = 1;

К3 - коэффициент, стимулирующий внедрение более сложных современных технологий:

	Технологическая характеристика
	Значение коэффициента К3

	Автоматическая смена экспозиции, роллеры

и другие технологически сложные конструкции
	0,3

	Внутренний подсвет конструкции
	0,5

	Наличие внешнего подсвета
	0,7



К4 - коэффициент территориального размещения:

	
	Городская зона
	Коэффициент К4

	1.
	Границы исторического поселения федерального значения улицы: Вичугская, Баха, 50-летия комсомола, Красноветкинская, Правды, Щорса, Юрьевецкая, Гагарина, Маршала Василевского
	1,2

	2.
	улицы: Спортивная, Аристарха Макарова, Социалистическая, им. Менделеева, Наволокская, Виноградова, Набережная гавани, Набережная р. Кинешемки
	1,0

	3.
	Иные улицы, переулки, проезды, не вошедшие в перечень улиц, переулков, проездов, указанных в п.п. 1, 2
	0,8



НДС - сумма налога на добавленную стоимость


Базовая ставка для расчета платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования «Городской округ Кинешма» (далее по тексту базовая ставка) утверждена 23.05.2017г в Постановлением администрации городского округа Кинешма №777п размере 550 рублей в год за 1 кв.м. площади информационного поля рекламной конструкции.

     В ходе проверки  анализа  обоснованности начисления доходов бюджета городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов, контрольно-счетной комиссией установлено, что  начисление платы по договорам на установку рекламных конструкций производится на основании:


-«Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа Кинешма, главным администратором  которых является администрация городского округа Кинешма» №162р от 06.09.2016 года,


 -«Порядка расчета размера оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования  «Городской округ Кинешма» утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 26.04.2017 №38/269;


- Постановления администрации городского округа Кинешма №777п от 23.05.2017г «Об утверждении базовой ставки для расчета платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования «Городской округ Кинешма».

2. Анализ  своевременности и полноты поступлений денежных средств по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 квартал 2018 года».
2.1. 2017 год

 В соответствии с Решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 №30/209, Администрация городского округа Кинешма определена главным администратором доходов бюджета городского округа Кинешма, в том числе с закрепленным наименованием следующих доходов:


-государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции –КБК – 10807150010000110 в сумме 60,0 тыс.руб.;


-плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов  КБК – 11705040040002180 в сумме – 1 046,6 тыс.руб.;


Решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 21.12.2016 №30/209 (в ред. от 28.12.2017) внесены изменения:

-объем доходов по коду бюджетной классификации 10807150010000110 - государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции увеличился  на 155,0 тыс.руб. и составил  215,0 тыс.руб.;

-объем доходов «плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов» по  КБК 11705040040002180 уменьшился на 256,6 тыс.руб. и составил  -790,0 тыс.руб. 
В ходе проверки установлено:

На основании Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета - Администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года (Форма 0503127), фактическое выполнение планируемых доходов бюджета городского округа Кинешма за 2017 год  представлено следующим образом.

-Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции – КБК – 10807150010000110 – исполнена в объеме 25,0 тыс.руб.. или на 11,6 %, невыполнение составляет 190,0 тыс.руб.;

-Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов исполнена в объеме 843,4 тыс.руб., или на 106,7% ,  перевыполнение составляет 53,4 тыс.руб.
На основании первичных документов Контрольно-счетной комиссией произведена проверка учета поступлений в бюджет городского округа Кинешма за 2017 год  и их соответствие  данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года» (форма 0503127)


В ходе проверки установлено, что  фактическое поступление в бюджет городского округа Кинешма платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции  за 2017 год по КБК – 11705040040002180 составляет  843,4 тыс.руб., госпошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в 2017 году по КБК 96110807150010000110 – 25,0 тыс.руб.,  соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета - Администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года» (форма 0503127). 
2.2. 1 квартал 2018 год


 В соответствии с Решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 20.12.2017 №48/342, Администрация городского округа Кинешма определена главным администратором доходов бюджета городского округа Кинешма, в том числе с закрепленным наименованием следующих доходов:


-государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции –КБК – 10807150010000110 в сумме 60,0 тыс.руб.;


-плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов  КБК – 11705040040002180 в сумме – 670,5 тыс.руб.;



На основании Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета. главного администратора доходов бюджета (Форма 0503127) – Администрации городского округа Кинешма на 01.04.2018 года фактическое выполнение планируемых доходов бюджета городского округа Кинешма  году представлено следующим образом:
-Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции – КБК – 10807150010000110 – исполнена в объеме 88,6 тыс.руб.. или на 147,6 %.;

-Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов исполнена в объеме 119,4 тыс.руб., или на 17,8%.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что на основании первичных документов фактическое поступление в бюджет городского округа Кинешма платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции  за 1 квартал 2018 года по КБК – 11705040040002180 составляет  119,4 тыс.руб.,  госпошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в 2017 году по КБК 96110807150010000110 – 88,6 тыс.руб., и соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета – Администрации городского округа Кинешма на 01.04.2018 года» (форма 0503127). 
2.3.Анализ исполнения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции за 2017 и 1 квартал 2018 года  
В ходе проверки установлено:

1.Администрацией городского округа Кинешма заключены договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций со следующими рекламораспространителями:

 -ООО «Волжская реклама» -  договор №1/1 от 25.02.2015 года;

-ООО «Волжская реклама» -  договор №1/2 от 25.02.2015 года;

-ООО «Волжская реклама» - договор №1/3 от 25.02.2015 года;

-ООО «Издательский дом «Кинешма-Медиа» -  договор №1/3 от 25.02.2015;
-ООО «Рекламные конструкции» -договор №2/1 от 18.12.2017;
-ООО «Рекламные конструкции» -договор №2/2 от 18.12.2017;
-ООО «Рекламные конструкции –договор №№2/3 от 18.12.2017;
-ООО «ПиКонс» -договор №1-10/13 от 17.06.2013

Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в 2017  - 2018 году поступала в бюджет городского округа Кинешма от следующих «Рекламораспространителей»:
Таблица№1(руб.)
	№
	Рекламораспространитель
	Дог. №
от
	Срок дого

вора
	Поступило в  бюджет
	 Задолженность 

	
	
	
	
	2017 году
	1кв.

2018
	на 01.01.2017 руб.
	на 01.01.2018, руб.

	1.
	ООО «Волжская реклама»
	№1/1 от 25.01.2015
	25.02.2015-25.02.2025
	120 000,0
	20000,0
	665876,72
	1062876,72

	2.
	ООО «Волжская реклама»
	№1/2 от 25.02.2015
	25.02.2015-25.02.2025
	45,0
	20000,0
	
	

	3.
	ООО «Издательский дом «Кинешма-Медиа»
	№1/3 от 25.02.2015
	25.02.2015-25.02.2025
	96,9
	28000,0
	отсутствует
	отсутствует

	4.
	ООО «Рекламные конструкции»
	№2/1 от 18.12.2017
	18.12.2017 -18.12.2027
	193800,0
	17100,0
	-
	отсутствует

	5.
	ООО «Рекламные конструкции»
	№2/2 от 18.12.2017
	18.12.2017 -18.12.2027
	193800,0
	17100,0
	-
	отсутствует

	6.
	ООО «Рекламные конструкции»
	№2/3 от 18.12.2017
	18.12.2017 -18.12.2027
	193800,0
	17200,0
	-
	отсутствует

	7.
	ООО «ПиКонс»
	№1-10/13 от 17.06.2013
	
	
	
	1078081,68
	1488655,08

	
	
	
	
	843400,0
	119400,0
	1 743 958,4
	2 551 531,8



2. При анализе  договоров на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций, контрольно-счетной комиссией установлено, что плата по договорам на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций поступает в бюджет городского округа Кинешма  несвоевременно, в нарушение сроков, установленных договорами:

 2.1.Согласно  п. 4.2. договоров на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций, «оплата производится поквартально равными долями»,  за 10 дней до первого месяца квартала, за который вносится платеж.


 В ходе проверки установлено, плата по договорам на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций поступает в бюджет городского округа Кинешма  несвоевременно, в нарушение сроков, установленных договорами.


Согласно договору  №1/1 от 25.01.2015 с ООО «Волжская мануфактура» стоимость оплаты за использование рекламных мест в год составляет 252,0 тыс.руб. В ходе проверки установлено,  что в 2017 году  по данному договору поступило в бюджет 90,0 тыс.руб., недопоступление составляет 162,0 тыс.руб.

Согласно договору №1/2 от 25.02.2015 с ООО «Волжская реклама» » стоимость оплаты за использование рекламных мест в год составляет 220,0 тыс.руб. В ходе проверки установлено,  что в 2017 году  по данному договору поступило в бюджет 45,0 тыс.руб., недопоступление – 175,0 тыс.руб.


Согласно договору №1/3 от 25.02.2015 с ООО «Издательский дом «Кинешма-Медиа», стоимость оплаты за использование рекламных мест в год составляет 164,0 тыс.руб. В ходе проверки установлено,  что в 2017 году  по данному договору поступило в бюджет 96,8 тыс.руб., недопоступление составляет 67,2 тыс.руб.

По договору №1/3 от 25.02.2015 на установку и эксплуатацию рекламной конструкции  с ООО «Издательский дом «Кинешма-Медиа»  за 4 квартал 2017 года платежи в сумме 28,0 тыс.руб. поступили в 2018 году.


2.2. Плата по договорам на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций поступает в бюджет городского округа Кинешма  не в полном объеме.


 По состоянию на 01.01.2017 года  задолженность   по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (письмо №458 от 28.09.2018 года) составляет 1743,9 тыс.руб., в том числе:


-ООО «ПиКонс» с 2014 года   - 1 078,1 тыс.руб.;


-ООО «Волжская реклама» с 2015 года - 665,8 тыс.руб.


По состоянию на 01.01.2018 года  задолженность   по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (письмо №8 от 12.01.2018 года) составляет 2 551,0 тыс.руб., в том числе:


-ООО «ПиКонс» с 2014 года   - 1 488,6 тыс.руб.;


-ООО «Волжская реклама» с 2015 года -1 062,8 тыс.руб.

На основании пояснений администратора доходов - Администрации городского округа Кинешма, в настоящий момент сформирован иск о взыскании дебиторской задолженности с ООО «Волжская реклама», которая образовалась  с 2015 года .

          С ООО «ПиКонс»  договор №1-10/13  на срок от 17.06.2013 по 17.06.2018год расторгнут в одностороннем порядке 01.08.2017, задолженность по плате по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций существует с 2014 года.

Решением арбитражного суда Ивановской области от  18.05.2017 Дело № А17-1156/2017 ООО «ПиКонс» обязано уплатить в бюджет городского округа Кинешма 1 388 959 руб. 42 коп. Исполнительное производство по делу №28974/17/37004-ИП от 01.08.2017 находится в производстве Фрунзенского районного отдела судебных приставов.

2.3. В нарушение условий, предусмотренных договорами на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, администратором доходов не начисляются пени за несвоевременную плату  в размере 0,1 % от суммы просроченного платежа за каждый день просрочки.

 
2.4.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что начисления по договорам не производятся, учет ведется в простой письменной форме методом прямого подсчета, учет поступлений и расчетов в разрезе рекламораспространителей по договорам на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и предыдущие периоды ведется не в полном объеме.

Таким образом, контрольно-счетная комиссия отмечает, что начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним,  осуществляется администратором доходов в нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, «Порядка осуществления полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» №154р от 13.03.2012 года, Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233П   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма».

3. Анализ и оценка  организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции 

В соответствии с Федеральным законом от 13.03.2006г. №38-ФЗ «О рекламе» (в редакции изменений) с 1 июля 2008 года заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов, проводимых органами местного самоуправления.

       Решением городской Думы городского округа Кинешма от 30.05.2012 №37/378 (в ред. от 22.02.2017 №33/234), утверждено Положение «О порядке организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования «Городской округ Кинешма».

Торги проводятся в целях:

-устойчивого пополнения бюджета городского округа Кинешма за счет размещения рекламных конструкций;

-улучшения благоустройства и внешнего облика города;

-повышения уровня дизайнерских и конструктивных решений, степени надежности рекламных конструкций;

-создания равных условий и возможностей для получения муниципальных рекламных мест на территории городского округа Кинешма.

 Решение о проведении торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования "Городской округ Кинешма", в форме аукциона или конкурса принимает глава городского округа Кинешма с учетом позиции Комиссии по вопросам наружной рекламы и информации администрации городского округа Кинешма и оформляется в форме Постановления администрации городского округа Кинешма.


В ходе анализа, контрольно-счетной комиссией установлено:


1.В 2017 году на основании Постановления  №1298п от 15.09.2017 года   проведены торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции  в форме открытого аукциона. 

2.На участие в открытом  аукционе  от 12.12.2017 года № б/н на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции  подана и допущена к участию в аукционе единственная заявка от ООО «Рекламные конструкции».


3.Цена за право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций составляет:


Лот№1 -199,09 тыс.руб.;


Лот №3 -201,7 тыс.руб.;


Лот №4 -180,7 тыс.руб.


4.В соответствии с п.8 Положения о Порядке организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования «Городской округ Кинешма» утвержденного Решением городской Думы городского округа Кинешма от 30.05.2012 №37/378 (в ред. от 22.02.2017 №33/234), в случае, если на предмет торгов подана одна заявка, то торги признаются несостоявшимися.

5.На основании Протокола результатов проведения открытого аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, комиссия приняла решение о заключении договора  с единственным участником аукциона - ООО «Рекламные конструкции»

 6.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в ходе осуществления торгов не обеспечен надлежащий уровень конкуренции и эффективности  их осуществления.
4. Выводы:
1.При анализе планирования доходов бюджета городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов,  установлено:

1.1.Согласно представленного Отделом архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма прогноза поступлений денежных средств в доход бюджета городского округа Кинешма на 2017, по виду дохода «Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции –КБК – 10807150010000110» первоначально планировалось поступление доходов в размере 60,0 тыс.руб., в результате корректировки объем доходов увеличился и составил 215,0 тыс.руб.

Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов  КБК – 11705040040002180 первоначально прогнозировалось в сумме 1046,6 тыс.руб., в результате корректировки объем доходов уменьшился до 790,0 тыс.руб.


По пояснениям администратора доходов –отдела архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма, снижение показателей обусловлено поступлением единственной заявки для участия в аукционе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в отношении трех лотов из четырех сформированных.(Письмо от 06.12.2017 №816)

1.2.Согласно представленного Отделом архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинешма прогноза поступлений денежных средств в доход бюджета городского округа Кинешма на 2018, по виду дохода «Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции –КБК – 10807150010000110» первоначально планировалось поступление доходов в размере 60,0 тыс.руб.. в результате корректировки уменьшился до 45,0 тыс.руб.


Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов  КБК – 11705040040002180  прогнозировалось в сумме 670,5  тыс.руб., в результате корректировки объем доходов уменьшился до 418,9 тыс.руб.


1.3. Согласно п.3.2.1.Распоряжения администрации городского округа Кинешма от 13.03.2012 №154р (в ред. от 10.10.2016 №185р) «О порядке осуществления полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма и назначении должностных лиц, ответственных за администрирование доходов бюджета городского округа Кинешма», «Прогноз на очередной финансовый год и плановый период при составлении проекта бюджета городского округа Кинешма предоставляется одновременно с соответствующими обоснованиями и подробными расчетами в разрезе кодов бюджетной классификации доходов»…


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение вышеуказанного «Порядка», предоставленные прогнозные данные, необходимые для составления проекта бюджета и их корректировка, Администрацией городского округа Кинешма - главным администратором доходов бюджета городского округа, содержат лишь суммы поступлений доходов и не приводятся показатели, использованные для расчета.
2. При анализе  обоснованности начисления доходов бюджета городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов, установлено:


2.1.Начисление платы по договорам на установку рекламных конструкций производится на основании:


-«Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа Кинешма, главным администратором  которых является администрация городского округа Кинешма» №162р от 06.09.2016 года,


 -«Порядка расчета размера оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования  «Городской округ Кинешма» утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 26.04.2017 №38/269;


- Постановления администрации городского округа Кинешма №777п от 23.05.2017г «Об утверждении базовой ставки для расчета платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и объектах недвижимого имущества муниципального образования «Городской округ Кинешма».

3. При анализе  своевременности и полноты поступлений денежных средств по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за 2017 и 1 квартал 2018 года, установлено:
3.1. Фактическое поступление в бюджет городского округа Кинешма  за 2017 год платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции  за 2017 год по КБК – 11705040040002180 составляет  843,4 тыс.руб., исполнена на 106,7% ,  перевыполнение составляет 53,4 тыс.руб.

госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в 2017 году по КБК 96110807150010000110 – 25,0 тыс.руб., исполнена на 11,6 %, невыполнение составляет 190,0 тыс.руб.;  и соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета - Администрации городского округа Кинешма на 01.01.2018 года» (форма 0503127);

За 1 квартал 2018 года фактическое поступление в бюджет городского округа Кинешма платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции  по КБК – 11705040040002180 составляет  119,4 тыс.руб.,  госпошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в 2017 году по КБК 96110807150010000110 – 88,6 тыс.руб., и соответствует данным  «Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета - Администрации городского округа Кинешма на 01.04.2018 года» (форма 0503127) 
3.2.При анализе исполнения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции за 2017 и 1 квартал 2018 года, установлено:


3.2.1. Плата по договорам на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций поступает в бюджет городского округа Кинешма  несвоевременно, в нарушение сроков, установленных договорами.


3.2.2. Плата по договорам на  установку и эксплуатацию рекламных конструкций поступает в бюджет городского округа Кинешма  не в полном объеме.


По состоянию на 01.01.2017 года  задолженность   по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (письмо №458 от 28.09.2018 года) составляет 1743,9 тыс.руб., в том числе:


- ООО «ПиКонс» с 2014 года   - 1 078,1 тыс.руб.;


-ООО «Волжская реклама» с 2015 года - 665,8 тыс.руб.


По состоянию на 01.01.2018 года  задолженность   по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (письмо №8 от 12.01.2018 года) составляет 2 551,0 тыс.руб., в том числе:


- ООО «ПиКонс» с 2014 года   - 1 488,6 тыс.руб.;


-ООО «Волжская реклама» с 2015 года -1 062,8 тыс.руб.


3.2.3.В нарушение условий, предусмотренных договорами на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, администратором доходов не начисляются пени за несвоевременную плату  в размере 0,1 % от суммы просроченного платежа за каждый день просрочки.


3.2.4.Начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним,  осуществляется администратором доходов в нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, «Порядка осуществления полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма» №154р от 13.03.2012 года, Постановления администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233П   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма».


4.При анализе  и оценке  организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции установлено, что в ходе осуществления торгов не обеспечен надлежащий уровень конкуренции и эффективности осуществления торгов.
Предложения контрольно-счетной комиссии Администрации городского округа Кинешма:


1.Усилить контроль  за исполнением полномочий главного администратора доходов городского округа Кинешма в соответствии  ст.160 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части начислений платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.


2.Усилить контроль  за исполнением полномочий главного администратора доходов городского округа Кинешма в соответствии  с Постановлением администрации городского округа Кинешма от 26.12.2011 года №3233П   «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления городского округа Кинешма и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма».

3.Принять меры  к взысканию просроченной задолженности по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в бюджет городского округа Кинешма
4.Определить схему администрирования в части начисления, учета и контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.


5.Прогноз поступлений доходов в бюджет предоставлять одновременно с соответствующими обоснованиями и подробными расчетами в разрезе кодов бюджетной классификации доходов в соответствии с требованиями Бюджетного законодательства.
      Председатель 

      контрольно-счетной комиссии

      городского округа Кинешма                                        А.И.Саченко
