Приложение №1
УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

 контрольно-счетной 
комиссии  г.о. Кинешма

от 31.12.2019 №7/1
ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка  отдельных вопросов финансово - хозяйственной деятельности

 в УГХ  за 2018 год и 1- ое полугодие 2019 года»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2019 год, утверждённый решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - контрольно-счетная комиссия) от 28.12.2018г. №6  (п.1.7. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).

2. Предмет контрольного мероприятия:  документальное изучение информации по ведению финансово-хозяйственной деятельности Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства г. Кинешма» методом юридической, экономической и финансовой оценки отчётности и документов.


3. Объекты контрольного мероприятия:

3.1. Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства г. Кинешма» (далее – «МУ «УГХ»»).


4. Цель (цели)  контрольной проверки: 

4.1. Определение целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на техническое обслуживание  и ремонт светофорных объектов.

   5. Проверяемый период деятельности: 2018 год и 1-ое полугодие 2019 года.

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 03.12.2019г. по 31.12.2019г.


Ранее внешний финансовый контроль  контрольно-счетной комиссией «МУ «УГХ»»  проводился по следующим вопросам:


1. в 2016 году, в части  вопроса:  «Аудит эффективного расходования  бюджетных средств, выделенных  в 2015 году на подпрограмму «Организация и содержание мест захоронения»;


2. в 2016 году, в части  вопроса: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  в 2015 году на подпрограмму «Благоустройство территории  городского округа Кинешма»;

3. в 2017 году, в части  вопроса: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2016 году на гредирование и подсыпку дорог в г.о. Кинешма».



Проверка проведена выборочным методом.

Отчет контрольно-счетной комиссии подготовлен на основании акта контрольно - ревизионного  мероприятия «Проверка  отдельных вопросов финансово - хозяйственной деятельности  в УГХ  за 2018 год и 1- ое полугодие 2019 года».


7. В результате контрольного мероприятия установлено следующее:



7.1.Общие положения:
 


7.1.1. В проверяемом периоде МУ УГХ действовало на основании Устава утвержденного Постановлением администрации  г.о. Кинешма от 15.12.2011г. №3053п  (далее по тексту – Устав). 


7.1.2. МУ УГХ является некоммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней Учредителем.

7.1.3. Организационно-правовая форма – муниципальное учреждение.


Тип – бюджетное учреждение.

7.1.4. Учреждение в соответствии с муниципальным заданием осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к основным видам деятельности в пределах выделяемых учредителем субсидий, имеет самостоятельный баланс и осуществляет операции с находящимися в распоряжении средствами через лицевые счета, открываемые в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.


7.1.5. Учреждение осуществляет приносящую доход деятельность в соответствии с учредительными документами, при этом доходы, полученные от указанной деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения.


7.1.6. Учреждение создано без ограничения срока деятельности.

7.1.7.Учреждение от своего имени заключает договоры, приобретает имущественные и личные неимущественные права и исполняет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде, несет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, за результаты своей деятельности и выполнение обязательств перед администрацией городского округа Кинешма, осуществляющим функции и полномочия учредителя, бюджетами всех уровней и другими юридическими и физическими лицами.


7.1.8. Учреждение самостоятельно осуществляет свою деятельность на основе переданного ему на праве оперативного управления муниципального имущества. Учреждение владеет, пользуется и распоряжается указанным имуществом с ограничениями, установленными законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом.


7.1.9. Учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, как закрепленным за бюджетным учреждением собственником имущества, так и приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением собственником этого имущества или приобретенного бюджетным учреждением за счет выделенных собственником имущества бюджетного учреждения средств, а также недвижимого имущества. Собственник имущества Учреждения не несет ответственности по обязательствам бюджетного учреждения. 


7.1.10. Учреждение руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента   Российской   Федерации,   постановлениями   и распоряжениями Правительства   Российской   Федерации,   иными нормативными   правовыми актами Российской Федерации, Ивановской  области, городского округа Кинешма и настоящим Уставом.

7.1.11. Основными целями МУ УГХ являются:


- реализация на территории муниципального образования – городского округа Кинешма предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере внешнего благоустройства на территории городского округа Кинешма;


- реализации мероприятий по решению вопросов местного значения в части обеспечения условий по устойчивому функционированию объектов внешнего благоустройства на территории городского округа Кинешма.

7.1.12. Финансово-хозяйственная деятельность осуществляется МУ УГХ  самостоятельно в пределах выделенного ему финансового обеспечения для выполнения муниципального задания из бюджета городского округа Кинешма  и собственных средств.

7.1.13. Собственником имущества МУ УГХ является муниципальное образование – городской округ Кинешма. 


Учредитель в установленном порядке передает МУ УГХ муниципальное имущество в оперативное управление согласно акту приема-передачи. Владение и пользование этим имуществом осуществляется согласно требованиям статей 296, 298, 299 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

 
Решение учредителя об отнесении имущества к категории особо ценного движимого имущества принимается одновременно с принятием решения о закреплении указанного имущества за учреждением или о выделении средств на его приобретение.


7.1.14. МУ УГХ  использует имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления исключительно для осуществления целей и видов деятельности, указанных в  Уставе.

7.1.15. Недвижимое имущество, закрепленное за МУ УГХ или приобретенное за счет средств, выделенных ему Учредителем, на приобретение этого имущества, а также находящееся у МУ УГХ  особо ценное движимое имущество подлежит обособленному учету в установленном порядке.


7.1.16. Виды и перечень особо ценного движимого имущества определяются в порядке, установленном администрацией городского округа Кинешма.

7.1.17. Учредитель формирует и утверждает МУ УГХ  муниципальное задание на оказание услуг (выполнение работ) в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными Уставом.

МУ УГХ  запрещается отказываться от выполнения муниципального задания.


7.1.18. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за бюджетным учреждением Учредителем или приобретенных бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.


7.1.19.Уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания в течение срока его выполнения, осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания.

7.1.20. Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов МУ УГХ  являются:

7.1.20.1. Имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления;

7.1.20.2. Имущество, приобретенное МУ УГХ за счет средств, выделенных ему Учредителем, на приобретение этого имущества;

7.1.20.3. Субсидии из бюджета городского округа Кинешма на выполнение МУ УГХ   муниципального задания; 

7.1.20.4. Средства от осуществления приносящей доход деятельности;

7.1.20.5. Добровольные пожертвования физических или юридических лиц, в том числе зарубежных;

7.1.20.6. Поступления, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

7.1.20.7. Доходы, полученные от приносящей доход деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение МУ УГХ.

7.1.21. МУ УГХ   ведет бухгалтерский, налоговый учет и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. МУ УГХ   предоставляет информацию о своей деятельности органам государственной статистики и налоговым органам, Учредителю и лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации и Уставом.

7.1.22. Контроль за деятельностью МУ УГХ   осуществляет Учредитель МУ УГХ   в соответствии с законодательством Российской Федерации в пределах своей компетенции; 

7.1.23. Контроль за использованием имущества, закрепленного за МУ УГХ   на праве оперативного управления, осуществляет Учредитель.


7.1.24. Контроль финансовой деятельности МУ УГХ   осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.


7.1.25. МУ УГХ несет ответственность за своевременность и достоверность предоставляемой информации в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации и муниципальными правовыми актами администрации городского округа Кинешма, а также за соблюдение порядка и условий ее предоставления.


7.1.26. Непосредственное управление МУ УГХ  осуществляет начальник учреждения (далее – начальник), который назначается на должность учредителем, подотчетен ему и осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, настоящим уставом и заключенным с ним трудовым договором.

7.2. Нормативные, учредительные и иные документы, регламентирующие деятельность МУ УГХ: 


В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 16 «Вопросы местного значения городского округа Кинешма» Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 5 ст. 11 «Вопросы местного значения городского округа Кинешма» Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма», принятого решением Кинешемской городской Думы  от 26.07.2005г. №67/397, к вопросам  местного значения городского округа Кинешма относится: 

- «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Кинешма и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Кинешма, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации». 


Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Кинешма и обеспечение безопасности дорожного движения на них являются расходными обязательствами для главного распорядителя бюджетных средств администрации г.о. Кинешма: Финансовое управление администрации г.о. Кинешма:

	Код расходного обязательства
	Наименование расходного обязательства

	Р-1.075
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах г.о. Кинешма

	Р -1.248
	Обеспечение безопасности дорожного движения



Согласно ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон «Об автомобильных дорогах»), дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.


 Согласно ст. 2 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Закон «О безопасности дорожного движения»): 


обеспечение безопасности дорожного движения - деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий; 


организация дорожного движения - комплекс организационно-правовых, организационно-технических мероприятий и распорядительных действий по управлению движением на дорогах (утратил силу с 30.12.2018г. - Федеральный закон от 29.12.2017г. №443-ФЗ). 


Одним из основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения является программно - целевой подход к деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения (ст. 3 Закона «О безопасности дорожного движения»).  


Данный принцип реализуется путем разработки и принятия федеральных, региональных и местных программ, направленных на сокращение количества дорожно-транспортных происшествий и снижение ущерба от этих происшествий (ст. 10 Закона «О безопасности дорожного движения»). 

Муниципальная программа  «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» утверждена постановлением администрации г.о. Кинешма:

	на 2018 год 
	от 23.12.2013г. №2939п 
	«Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»

	на 2019 год 
	от 20.12.2018г. №1625п
	«Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»



 Цель муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» - поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения внутриквартальных проездов, придомовых территорий в нормальном состоянии.

Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» содержит 2-е (две) подпрограммы: 


- «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма»;


- «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, внутриквартальных проездов и придомовых территорий городского округа Кинешма».


В рамках подпрограммы «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» предусмотрено основное мероприятие: «Организация содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе в границах городского округа Кинешма».


Мероприятия, входящие в состав основного мероприятия:


- Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма;


- Обеспечение безопасности дорожного движения. Реализация мероприятия предусматривает выполнение следующих работ.


Реализация мероприятия: «Обеспечение безопасности дорожного движения. 
Реализация мероприятия предусматривает выполнение следующих работ» предусматривает выполнение следующих работ:

- нанесение горизонтальной дорожной разметки на улично-дорожной сети;

- уход за знаками, замена знаков, установка вновь недостающих дорожных знаков;

- техническое обслуживание и ремонт светофорных объектов;

- покраска отбойников и ограждений дорог, оврагов, мостов;

- покраска пешеходных ограждений, бордюрного камня

- замена изношенных и установка новых искусственных неровностей;

- корректировка существующих и разработка новых проектов организации дорожного движения на автомобильных дорогах городского округа Кинешма;

- установка недостающих светофорных объектов.

Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» на 2018-2019г.г.г. предусматривает оплату: технического обслуживания и ремонт светофорных объектов и установку недостающих светофорных объектов.

Финансово-хозяйственная деятельность бюджетного учреждения, осуществляется на основании плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД) и соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между главным распорядителем, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных учреждений и бюджетным учреждением. 


План финансово - хозяйственной деятельности  МУ УГХ на: 2018 и на 2019-2020 годы; 2019 год и на 2020-2021 годы составлен по утвержденной постановлением  администрации г.о. Кинешма от 30.06.2011г. №1364п (в дейст. ред.) «О порядке составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа Кинешма» форме, которой предусмотрено составление плана финансово - хозяйственной деятельности  на текущий  финансовый год и плановый период.

Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания между Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма (далее - Управление) и МУ УГХ на 2018 и 2019 года составлено по утвержденной постановлением  администрации г.о. Кинешма от 18.09.2015г. №2133п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» форме, которой предусмотрено составление соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.


Соглашение о порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению  субсидии на иные цели между Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма (далее - Управление) и МУ УГХ на 2018 год (от 22.12.2017г.) и 2019 год (от 21.12.2018г.) составлено по утвержденной постановлением  администрации г.о. Кинешма от 28.12.2011г. №3320п «Об утверждении Порядка объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждением городского округа Кинешма субсидий на иные цели».



7.3. Выборочная проверка целевого характера и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на техническое обслуживание  и ремонт светофорных объектов:

Светофорное регулирование  является одним из эффективных методов повышения безопасности дорожного движения и регулирования транспортных и пешеходных потоков. 


Светофор дорожный - это светосигнальное устройство, применяемое для регулирования очередности пропуска транспортных средств и пешеходов, а также для обозначения опасных участков дорог.


В городском округе Кинешма светофорные объекты  закреплены за  МУ УГХ на праве  оперативного управления и относятся согласно п.2 «Порядка определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 25.02.2011г. №349п к особо ценному движимому имуществу.

На балансе  МУ УГХ состоит по состоянию:


- на 01.01.2018 года: 6-ть (шесть) светофоров;


- на 01.01.2019г.: 6-ть (шесть) светофоров.


Учреждение учитывает светофоры как самостоятельный объект, затраты на его приобретение отражаются по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». 


По запросам  контрольно - счетной комиссии о предоставлении информации: от 03.12.019г. №166; от 04.12.2019г. №168; от 04.12.2019г. №169; от 04.12.2019г. №172;  от 09.12.2019г. №173; от 09.12.2019г. №174; от 18.12.2019г. №179;  от 18.12.2019г. №180; от 24.12.2019г. №185; от 24.12.2019г. №186 (МУ УГХ); от 03.12.2019г. №167; от 23.12.2019г. №184 (Финансовое управление администрации г.о. Кинешма) в контрольно - счетную комиссию предоставлены письма: от 09.1.22018г. №2798; от 11.12.2019г. №2817; от 09.12.2019г. №2799;  от 16.12.2019г. №2867; от 20.12.2019г. №2910;   (МУ УГХ); от 09.12.2019г. №01-02/300; от 24.12.2019г. №01-02/154 (Финансовое управление администрации г.о. Кинешма) с  приложением документов соответственно. 
2018 год


Решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 20.12.2017г. №48/342 (с изменениями) «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» МУ УГХ  первоначально бюджетные ассигнования на 2018 год на мероприятие «Обеспечение безопасного дорожного движения» в рамках основного мероприятия «Организация содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных  сооружений в их составе» подпрограммы «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» утверждены в общей сумме 3 031,2 тыс. руб.  по классификации: 954 04 09 4610100170 611 «Предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (обеспечение безопасности дорожного движения)». 


Лимиты бюджетных  обязательств на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов утверждены 21.12.2017г. начальником финансового управления администрации г.о. Кинешма на основании решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 20.12.2017г. №48/342 «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» открыты главному распорядителю бюджетных средств: Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма.


В соответствии с вносимыми изменениями в Решение городской Думы  городского округа Кинешма от 27.06.2018 №61/402 «О внесении изменений в  решение городской Думы  городского округа Кинешма  от 20.12.2017г. №48/342 «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год МУ УГХ  уменьшены   от первоначально утвержденных на 214,8 тыс. руб. (экономия МУ УГХ  по торгам на содержание автомобильных дорог общего пользования  местного значения,  мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма) и составили в сумме 2 816,4 тыс. руб.

Изменение ресурсного обеспечения подтверждено по главному распорядителю бюджетных средств: Финансовое управление администрации городского округа Кинешма  по основному мероприятию: «Организация содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных  сооружений в их составе»  справкой - уведомлением №135 «Об изменении бюджетных ассигнований по расходам и лимитов бюджетных обязательств» от 28.06.2018г. на основании решения городской Думы городского округа Кинешма №61/402 от 27.06.2018г.

Таким образом, общий объем субсидии уменьшен на 7,1% от первоначальной суммы.

Фиксированная сумма ресурсного обеспечения расходов на техническое обслуживание и ремонт светофорных объектов в рамках утвержденного бюджета г.о. Кинешма на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и утвержденной  муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» не выделена. 

Бюджетные ассигнования предусмотрены для технического обслуживания и ремонта  6-ти (шести) светофорных объектов. 


Светофорные объекты включены в перечень особо ценного движимого имущества на 01.01.2018г. МУ УГХ постановлением администрации г.о. Кинешма от 29.12.2017г. №1865п «Об утверждении перечня особо ценного движимого имущества на 01.01.2018г.  Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г.о. Кинешмы».

По данным бухгалтерской отчетности МУ УГХ   балансовая стоимость  движимого имущества особо ценного имущества (светофорные объекты), находящегося у учреждения на праве оперативного управления   составила:

- по состоянию на 01.01.2018г.  – 2 390,5 тыс. руб., в  том числе по объектам:
	№

п/п
	Наименование ОС
	Количество
	Балансовая стоимость (руб.)
	Остаточная стоимость

(руб.)

	1.
	Светофорный объект (г. Кинешма ул. Вичугская - завод Калинина)
	1
	27 828,00
	0,00

	2.
	Светофорный объект (г. Кинешма ул. им. Островского)
	1
	27 820,00
	0,00

	3.
	Светофорный объект (г. Кинешма ул. Красноветкинская - ул. правды)
	1
	34 148,00
	0,00

	4.
	Светофорный объект (г. Кинешма ул.Сеченова - ул. 50 - летия Комсомола) 
	1
	134 211,93
	0,00

	5.
	Светофорный объект (на перекрестке дорог ул. правды и ул. Щорса)
	1
	983 427,27
	0,00

	6.
	Светофорный объект на перекрестке ул. 50 - летия Комсомола и ул. Маршала Василевского
	1
	1 183 016,72
	1 054856,61

	7.
	Всего
	6
	2 390 451,92
	1 054856,61



Муниципальное  задание на 2018 год и плановый период 2019  и 2020 годов утверждено начальником финансового управления администрации г.о. Кинешма Комаровой С.С. 09.01.2018г. в соответствии с утвержденной нормой п.2.3. раздела 2 «Формирование муниципального задания  на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» Порядка формирования муниципального задания  на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма Ивановской области от 18.09.2015г. №2133п.

Муниципальным заданием на 2018 год  для МУ УГХ предусмотрены  работы:  по организации капитального ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе.


Показатель, характеризующий содержание работы: выполнение работ в соответствии с классификацией работ по содержанию автомобильных дорог.


Работы на техническое обслуживание и ремонт светофорных объектов  входят в состав мероприятия: «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных сооружений в границах городского округа Кинешма».


Финансовое обеспечение оказания услуг по техническому обслуживанию и ремонту  светофорных объектов осуществлялось за счет 2-х (двух) субсидий:


-  Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания»;


- Субсидия на иные цели.


Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления муниципальному на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания между Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма и МУ УГХ от 22.12.2017г. с учетом дополнительных соглашений к соглашению №б/н от 22.12.2017г.: от 29.03.2018г.; от 01.06.2018г.; от 26.06.2018г.; от 27.07.2018г.; от 10.10.2018г.; 02.11.2018г.

Размер общей субсидии  на финансовое обеспечение выполнения  общего муниципального задания первоначально  составлял 129 023,6 тыс. руб.


Уточненный  общий размер субсидии  на финансовое обеспечение выполнения  муниципального задания  составлял 124 792,4  тыс. руб. 

Размер  общей субсидии на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в проверяемом периоде уменьшился на 4 231,2 тыс. руб. 

Таким образом, общий объем субсидии уменьшен на 3,3% от первоначальной суммы субсидии.

Корректировка показателей муниципального задания  учредителем, в части:  работ:  по организации капитального ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе не производилась.

Первоначальный план финансового - хозяйственный деятельности план на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов МУ УГХ  утвержден начальником финансового управления администрации г.о. Кинешма 12.01.2018г. в общей сумме 143 521,5 тыс. руб.


В течение 2018 года  до главного распорядителя бюджетных средств: Финансового управления администрации г.о. Кинешма доводились уведомления об изменениях лимитов бюджетных обязательств.

Уточненный план финансового - хозяйственный деятельности план на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов МУ УГХ  утвержден начальником финансового управления администрации г.о. Кинешма 27.12.2018г. в общей сумме 179 572,2 тыс. руб.


При выборочной проверке расходования: средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания и субсидии на иные цели, в части технического обслуживания и ремонта светофорных объектов  установлено:

1) Первоначально бюджетные ассигнования на 2018 год на оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма утверждены в общей сумме 348,3 тыс. руб.  по классификации: 954 04 09 4610100170 611 «Предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (обеспечение безопасности дорожного движения)» в рамках подпрограммы «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» на основании «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 


2) Уточненные бюджетные ассигнования на 2018 год на оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма утверждены в общей сумме 593,3 тыс. руб., в том числе:

	№

п/п
	
	Классификация
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Программные расходы

	1.
	Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	954 04 09 4610100170 611 «Предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (обеспечение безопасности дорожного движения)»
	348,3


	2.
	Непрограммные расходы

	1.
	Субсидия на иные цели
	954 04 09 8090010950 612 «Иные непрограммные расходы: погашение кредиторской задолженности прошлых лет»
	245,0

	3.
	Всего
	
	593,3



3) Кредиторская задолженность  МУ УГХ, в части оказания услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма  Ивановской области для нужд г.о. Кинешма по  состоянию:


- на 01.01.2018г. - 245,0 тыс. руб. (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы по ОКУД 0503169); 


- на 01.01.2019г. - 27,3 тыс. руб. (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы по ОКУД 0503169). 


Причина образования просроченной кредиторской задолженности за оказанные услуги - отсутствие финансирования МУ УГХ на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания главным распорядителем бюджетных средств: Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма.

4) Оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма  Ивановской области для нужд г.о. Кинешма в проверяемом периоде осуществлялось на основании  1-го (одного) контракта  на общую сумму 327,6  тыс. руб. (ежемесячная плата составляет  27,3 тыс. руб.):

	№

п/п
	
	Предмет договора
	Исполнитель
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	контракт №0133300010317000255 от 26.12.2017г.
	           Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области для нужд городского округа Кинешма - Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешма. Заказчик поручает, а Исполнитель принимает на себя обязательства оказать Услуги в соответствии с Техническим заданием (Приложение №1 к контракту), являющимся неотъемлемой частью настоящего Контракта, а Заказчик обязуется принять оказанные Услуги и оплатить их  в порядке и на условиях, предусмотренным Контрактом.

При исполнении настоящего контракта (за исключением случаев, которые предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с  Федеральным законом №44-ФЗ) по согласованию Заказчика с Исполнителем допускается оказание Услуг, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства), которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в  настоящем Контракте.
	ООО «Кватро -С»


	327,6



5) Оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма  осуществляло  ООО «Кватро - С», в лице генерального директора Зайцева А.В. в дальнейшем  «Исполнитель». 


6) Контракт  заключен  с соблюдением требований Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на  условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки и на основании Протокола №169-2 ЭА подведения итогов электронного аукциона 0133300010317000255 от 15.12.2017 года и документации об электронном аукционе с реестровым номером закупки 0133300010317000255.
7)Техническое задание на оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма определяется приложением №1, являющимся неотъемлемой частью заключенного контракта. 


Техническое задание включает в себя комплекс диагностических и профилактических работ, предусмотренных заводом изготовителем или нормативно - техническими документами.

Техническим заданием предусмотрен следующий перечень и периодичность по техническому обслуживанию светофорных объектов в г.о. Кинешма:

1. Проверка дневной видимости светофоров (6х3х12= 216) - не менее 3 раз месяц;

 
2. Проверка соответствия цикла работы светофоров заданному (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;


3. Внешний и внутренний осмотр контроллера (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;

4. проверка механической целостности, влагозащитных качеств, надежности работы замков (72) - не менее 1 раза в месяц;

5. Осмотр кабельных трасс подключений (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;


6. Проверка рубильника, переключателей, силовых щитов (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;


7. Техническое обслуживание электрооборудования светофорного объекта (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;


8. Чистка транспортных светофоров (32х4=128) не менее 1 раза в 3 (три) месяца;

9. Чистка пешеходных светофоров (18х4=72) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;

10. Чистка дополнительной секции (2х4=8) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;


11. Техническое обслуживание контроллера (6х4=24) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;


12. Техническое обслуживание светооптического светодиодного блока (132х4=528) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;


13. Проверка кабельных распаек в коробках и других местах (6х2=12) - не менее 1 раза в 6 (шесть) месяцев;

14. Обслуживание светодиодных блоков (132х4=528) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;


15. Проверка тросового хозяйства (6х2=12) - не менее 1 раза в 6 (шесть) месяцев;

16. Измерение сопротивления всех заземлений (6) - не менее 1 раза в год;

17.Устранение неисправностей - по необходимости. Материалы для устранения неисправностей предоставляет Заказчик.

8) Срок действия договора с момента подписания (26.12.2017г.)  сторонами и действует до 18.02.2019г. 
9) В цену Контракта включены все расходы Исполнителя, необходимые для осуществления им своих обязательств по настоящему Контракту в поленом объеме и н6адлежащего качества, в том числе расходы на закупку  материалов, транспортные расходы, расходы на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей, все расходы на необходимые согласования, получения необходимых справок и документов, а также иные расходы, установленные законодательством РФ и/или связанные с оказанием услуг по настоящему Контракту (п.2.4. раздела 2 «Цена Контракта»).

Цена настоящего Контракта является твердой, определяется на весь срок исполнения настоящего Контракта, и не может изменяться в ходе его исполнения за исключением случаев, предусмотренных пунктами 2.6. и 2.7. настоящего Контракта (п.2.5. раздела 2 «Цена Контракта»).

Цена настоящего контракта  может быть снижена по соглашению сторон без изменения предусмотренных настоящим Контрактом объема Услуг, качества оказываемых Услуг и иных условий настоящего Контракта (п.2.6. раздела 2 «Цена Контракта»).

10) В расчетах (обоснования) к плану финансово - хозяйственной деятельности (муниципального) учреждения в разделе 6.5. «Расчет (обоснование) расходов на оплату работ, услуг по содержанию имущества» (источник финансового обеспечения: субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания) включены расходы: «Техническое обслуживание светофорных объектов»  с финансовым обеспечением в сумме 348,3 тыс. руб. (стоимость работ за 11-ть (одиннадцать месяцев 2018г. и декабрь месяц 2017г.)

11) Оплата расходов  связанных с оказанием услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области  производилось: из 2-х (двух) двух источников финансового обеспечения: бюджет г.о. Кинешма и поступления от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности; по 2-м (двум) направлениям расходов: программным и непрограммным. 

Общая сумма расходов  составила 603,9 тыс. руб., в том числе:

	№

п/п
	
	Классификация
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Источник финансового обеспечения:  бюджет городского округа Кинешма (субсидия  на финансовое обеспечение муниципального задания и субсидия на иные цели)

	1.1.
	Программные расходы (субсидия  на финансовое обеспечение муниципального задания)

	1.1.1.
	Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	954 04 09 4610100170 611 «Предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (обеспечение безопасности дорожного движения)»
	348,3

	1.2.
	Непрограммные расходы (субсидия на иные цели)

	1.2.1.
	Субсидия на иные цели
	954 04 09 8090010950 612 «Иные непрограммные расходы: погашение кредиторской задолженности прошлых лет»
	245,0

	1.3.
	Итого
	
	593,3

	2.
	Источник финансового обеспечения:  поступления от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности

	2.1.
	
	954 01 013 7490060050 800 «Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений»
	10,6

	3.
	Всего
	
	603,9



Из приведенной таблицы видно, что:


1. общий объем ресурсного обеспечения из бюджета г.о. Кинешма составил 593,3 тыс. руб., что составляет 98,2% от общей суммы расходов, в  том числе: 


1.1. по программному направлению расходов 348,3 тыс. руб., что составляет 58,7% от общей суммы бюджетных ассигнований г.о. Кинешма;


1.2.  непрограммному направлению расходов 245,0 тыс. руб., что составляет 41,3% от общей суммы бюджетных ассигнований г.о. Кинешма.


2. общий объем ресурсного обеспечения из поступлений от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности МУ УГХ составил 10,6 тыс. руб., что составляет 1,8% от общей суммы расходов.


11.1.) Программные расходы:

Расчеты за оказанные услуги производились не ежемесячно в безналичной форме путем перечисления денежных средств на расчетный счет ООО «Кватро - С» по выставленному счету на оплату ООО «Кватро - С».

Акт приемки выполненных работ со стороны заказчика: ООО «Кватро - С»  приняла (подписала)  и.о. начальника МУ УГХ А.Н.Тараканова. 

Общая стоимость оказанных услуг  по контракту  в 2018 году составила  327 567,36   тыс. руб., в том числе в разрезе месяцев:

	№

п/п
	
	Акт приемки выполненных работ

	
	
	
	Наименование
	Кол-во
	Ед. изм.
	Цена (руб.)
	Сумма (руб.)

	1.
	Январь

платеж. поруч. 

№583717 от 18.04.2018г.
	№16 от 31.01.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за январь 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	2.
	Февраль

платеж. поруч. 

№795723 от 23.05.2018г.
	№41 от 28.02.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за февраль 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	3.
	Март

платеж. поруч. 

№795715 от 23.05.2018г.
	№72 от 30.03.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за март 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	4.
	Апрель

платеж. поруч. 

№442584 от 17.08.2018г.
	№104 от 28.04.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за апрель 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	5.
	Май

платеж. поруч. 

№612538 от 17.09.2018г.
	№123 от 31.05.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за  май 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	6.
	Июнь

платеж. поруч. 

№40668 от 08.11.2018г.
	№162 от 29.06.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за  июнь 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	7.
	Июль

платеж. поруч. 

№40667 от 08.11.2018г.
	№196 от 31.07.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за июль 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	8.
	Август

платеж. поруч. 

№40676 от 08.11.2018г.
	№228 от 31.08.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за  август 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	9
	Сентябрь

платеж. поруч. 

№40669 от 08.11.2018г.
	№257 от 28.09.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за сентябрь 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	10.
	Октябрь

платеж. поруч. 

№184656 от 30.11.2018г.
	№286 от 31.10.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за октябрь 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	11.
	Ноябрь

платеж. поруч. 

№357081 от 24.12.2018г.
	№320 от 30.11.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за ноябрь 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	12.
	Декабрь

платеж. поруч. 

№540176 от 30.01.2019г.
	№354 от 29.12.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за декабрь 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	14.
	Всего, в том числе:
	
	
	
	
	
	327 567,36

	
	в 2018 году
	
	
	
	
	
	300 270,08

	
	в 2019 году
	
	
	
	
	
	27 297,28



Оплата за оказанные услуги в 2018 году (11-ть месяцев) и декабрь 2017г. по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма на общую сумму 348,3 тыс. руб. произведена МУ УГХ.  


	№

п/п
	
	Сумма (руб.)
	Примечание

	1.
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за январь - декабрь 2018г.
	300 270,08
	

	2.
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за  декабрь 2017г.
	48 000,00
	Акт приемки выполненных работ №317 от29.12.2017г.

платеж. поруч. №199812 от 12.02.2018г.

	3.
	Всего
	348 270,08
	



11.2.) Непрограммные расходы:


Оплата непрограммных расходов  производилась по 1-му (одному) направлению: погашение кредиторской задолженности прошлых лет в общей сумме 245,0 тыс. руб.  

	№

п/п
	Наименование  расходов
	Сумма

(руб.)
	Примечание

	1.
	Погашение кредиторской задолженности прошлых лет*

	1.1.
	оплата оказанных услуг ООО «Кватро-С» по контракту от 22.12.2016г. №0133300010316000206 за период с 13.10.2017г. по 10.07.2018г.
	196 166,69

платеж пор. №241423 от 10.12.2018г.
	      Решение Арбитражного суда Ивановской области  от 05.10.2018г.  дело                   №А17-5859/2018

      Исполнительный лист от 05.10.2018г.    А17-5859/2018

	1.2.
	оплата оказанных услуг ООО «Кватро-С» по контракту от 22.12.2016г. №0133300010316000206 за июль 2017г.
	48 833,33

платеж пор. №744728 от 16.05.2018г.
	акт о приемке выполненных работ за июль 2017г. б/н от 31.07.2017г.

	1.3.
	итого
	245 000,02
	


Примечание:


*Причина образования просроченной кредиторской задолженности за оказанные услуги - отсутствие финансирования МУ УГХ главным распорядителем бюджетных средств: Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма.

Особое внимание обращаем, на то что:


- «Несвоевременное финансирование получателей бюджетных средств  со стороны собственника не может служить обстоятельством освобождающим  получателей бюджетных средств  от ответственности за ненадлежащее исполнение обязательства по оплате выполненных работ (обоснование п.3 ст.401 ГК РФ)».

Финансовое обеспечение  по погашению кредиторской задолженности прошлых лет осуществлялось  на основании дополнительного соглашения от 05.03.2018г. к соглашению о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному) учреждению субсидии на иные цели от 22.12.2017г. 


Направление расходования  и сроки предоставления субсидии:  

	№

п/п
	Направления расходования субсидии
	Код по бюджетной классификации Российской Федерации
	Сумма 

(руб.)
	Сроки предоставления

	9.
	Субсидия на погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	954910
	3 191 294,00
	согласно кассового плана

	
	
	итого
	3 191 294,00
	

	10.
	Субсидия на погашение кредиторской задолженности прошлых лет
	954909
	2 808 706,00
	согласно кассового плана

	
	
	итого
	2 808 706,00
	


Примечание:


Уникальные коды субсидии г.о. Кинешма присвоены приказом Финансового управления администрации г.о. Кинешма от 05.03.2018г. №01-01/47 «О внесении изменений в приказ финансового управления администрации городского округа Кинешма от 29.12.2017г. №01-01/355 «О присвоении уникальных кодов капитальным вложениям в объекты муниципальной собственности г.о. Кинешма и субсидиям на иные цели, предоставляемым из бюджета г.о. Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, по целям предоставления».
11.3.) Расходы на оплату штрафных санкций


Оплата штрафных санкций, в виде неустойки за просрочку оплаты оказанных услуг за период с 13.10.2017г. по 10.07.2018г. осуществлялось МУ УГХ  за счет поступлений от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности МУ УГХ, так как средства бюджета г.о. Кинешма в 2018 году на эти цели не  выделялись (основание: письмо Финансового управления администрации г.о. Кинешма от 24.12.2019г. №01-02/154). Общая сумма расходов составила 10,6 тыс. руб. 


	№

п/п
	Наименование  расходов
	Сумма

(руб.)
	Примечание

	1.
	Исполнение судебных  актов**

	1.1.
	неустойка за просрочку оплаты оказанных услуг 
	10 574,05

платеж пор. №65279 от 13.11.2018г.
	     Решение Арбитражного суда Ивановской области  от 05.10.2018г.  дело                   №А17-5859/2018

      Исполнительный лист от 05.10.2018г.    А17-5859/2018

	2.
	Всего
	10,6
	



Помимо деятельности по выполнению государственного (муниципального) задания бюджетные учреждения могут осуществлять приносящую доход деятельность (в рамках основных видов деятельности, а также иную деятельность), но лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы и соответствует указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в их учредительных документах (п. п. 2, 3 ст. 298 ГК РФ; п. 4 ст. 9.2, п. 2 ст. 24 Закона N 7-ФЗ). 


Доходы от приносящей доход деятельности поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и используются им для достижения целей, ради которых оно создано, если иное не предусмотрено законодательством (п. п. 2, 3 ст. 298 ГК РФ). 


Факт оплаты неустойки за просрочку оплаты оказанных услуг МУ УГХ за период с 13.10.2017г. по 10.07.2018г. на основании: Решения Арбитражного суда Ивановской области  от 05.10.2018г.  дело №А17-5859/2018 и Исполнительного листа от 05.10.2018г.  А17-5859/2018 увеличил нагрузку на  обязательства МУ УГХ, в части дополнительных  расходов учреждения в общей сумме 10,6 тыс. руб. 



Таким образом, несвоевременное погашение кредиторской задолженности МУ УГХ по исполненному контракту  за оказанные услуги и несвоевременное финансирование МУ УГХ главным распорядителем бюджетных средств: Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма в рамках «Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания» повлекло за собой негативные последствия:


- привело к увеличению обязательств учреждения в результате применения к нему штрафных санкций (начисление неустойки);


- к увеличению нагрузки МУ УГХ, в части расходной части  учреждения; 


- к несоблюдению принципа экономической целесообразности произведенных расходов при наличии кредиторской задолженности  учреждения по состоянию на  01.01.2017г. и  на 01.01.2019г. (справочно: общая кредиторская задолженность учреждения составляет: по состоянию на 01.01.2018г.: 20 016,7 тыс. руб. и  на 01.01.2019г.: 8 302,7 тыс. руб.);


- к отвлечению денежных средств  полученных за счет поступлений от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности МУ УГХ.


Результат работы МУ УГХ в 2018 году получен, но с большими  расходами, чем было необходимо. Денежные средства, полученные за счет поступлений от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности МУ УГХ были предусмотрены на  расходование на другие цели и направления. 

Просматривается, ограничение полномочий руководителя МУ УГХ без снятия с него ответственности за результаты деятельности  учреждения, в части выполнения обязательств учреждения  по своевременной оплате оказанных услуг в соответствии с условиями заключенных контрактов.

12) Расходы, произведенные  МУ УГХ связанных с оказанием услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области    подтверждены первичными документами и отчетами об исполнении учреждением плана его финансово - хозяйственной деятельности на 01.01.2019г. (форма по ОКУД 0503737) по видам финансового обеспечения (деятельности): Субсидии на выполнение государственного (муниципального задания);  субсидии на иные цели и приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения). 


13) Расходы, произведенные  МУ УГХ на основании судебного решения  Арбитражного суда Ивановской области  от 05.10.2018г.  дело №А17-5859/2018  в общей сумме 206,8 тыс. руб.  отразились  следующим образом:


- расходы на погашение кредиторской задолженности по исполненному контракту за  оказанные услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области для нужд г.о. Кинешма в сумме 196,2 тыс. руб. (источник финансового обеспечения: бюджет г.о. Кинешма (субсидия на иные цели) по классификации: 954 04 09 8090010950 612 «Иные непрограммные расходы: погашение кредиторской задолженности прошлых лет»); 


- оплата штрафных санкций в виде неустойки за просрочку оплаты исполненных услуг по заключенному контракту за период с 13.10.2017г. по 10.07.2018г. за  оказанные услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области для нужд г.о. Кинешма в сумме 10,6 тыс. руб. (источник финансового обеспечения: поступления от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности МУ УГХ). 

14) Бюджетные  ассигнования освоены на 100,0%, (уточненные ассигнования 593,3 тыс. руб.; исполнено 593,3 тыс. руб.), в том числе по программным расходам 100,0% (уточненные ассигнования 348,3 тыс. руб.; исполнено 348,3 тыс. руб.); непрограммные расходы на 100,0% (уточненные ассигнования 245,0 тыс. руб.; исполнено 245,0 тыс. руб.).


Средства, предусмотренные в бюджете городского округа Кинешма на реализацию мероприятия, в части  технического обслуживания светофорных объектов г.о. Кинешма  использованы в 2018 году в полном объеме и соответствуют мероприятиям, принятым  в подпрограмме и решению о бюджете.
15)  Нецелевого использования  денежных средств выделенных в 2018г. не установлено.

16) В ходе оценки соблюдения заказчиком условий заключенного контракта по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма в 2018г. установлены случаи несоблюдения  предельных сроков перечисления средств  за оказанные услуги исполнителю.


Кредиторская задолженность МУ УГХ за оказанные услуги исполнителю  по заключенным контрактам (оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области)  составляет по  состоянию:


- на 01.01.2018г.: 245,0 тыс. руб. (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы по ОКУД 0503169); 


- на 01.01.2019г.: 27,3 тыс. руб. (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы по ОКУД 0503169). 

Исполнитель  направлял заказчику  ежемесячно документы для оплаты выполненных услуг: счет на оплату и акт приемки выполненных работ.


Изучив обобщенные данные, контрольно-счетная комиссия отмечает, что:


1. Заказчик нарушил условия заключенных контрактов, в части оплаты  выполненных услуг определенных:


-  п.3.2. раздела 3 «Порядок расчетов»:  «Порядок оплаты по настоящему контракту: Авансирование  не предусмотрено. Оплата производится ежемесячно за фактически оказанные услуги в форме  безналичного расчета путем перечисления денежных средств с лицевого счета Заказчика на расчетный счет Исполнителя на основании счета на оплату и/или счет - фактуры, акта  оказанных услуг или универсального передаточного документа (УПД) в течение 15-и (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания Заказчиком документов о приемке оказанных услуг»;


- п.3.3. «обязательство Заказчика по оплате за оказанные Услуги считается исполненным с момента списания денежных средств со счета Заказчика»;


-п.4.2.1. раздела 4 «Права и обязанности сторон»: «Своевременно принять и оплатить оказанные Услуги в соответствии с условиями настоящего контракта».


2. Заказчик в нарушение требований ст.309,779,781 ГК РФ обязательство по оплате оказанных услуг исполнителю не исполнил.

2019 год

Решением  городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 19.12.2018г. №69/453 (в ред. от 26.06.2019г. №79/509) «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» МУ УГХ  первоначально бюджетные ассигнования на 2019 год на мероприятие «Обеспечение безопасного дорожного движения» в рамках основного мероприятия «Организация содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных  сооружений в их составе» подпрограммы «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» утверждены в общей сумме 2 803,23 тыс. руб. по классификации: 954 04 09 4610100170 611 «Предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (обеспечение безопасности дорожного движения)». 


Лимиты бюджетных  обязательств на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов  21.12.2018г. начальником финансового управления администрации г.о. Кинешма на основании решения городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 19.12.2018г. №69/453 (в ред. от 26.06.2019г. №79/509) «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» открыты главному распорядителю бюджетных средств: Финансовому управлению администрации городского округа Кинешма.


В соответствии с вносимыми изменениями в Решение городской Думы  городского округа Кинешма от 27.06.2019 №79/509 «О внесении изменений в  решение городской Думы  городского округа Кинешма  от 19.12.2018г. №69/4532 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования на 2019 год МУ УГХ по состоянию на 01.07.2019г. составили в общей сумме 2 803,23 тыс. руб.

Фиксированная сумма ресурсного обеспечения расходов на техническое обслуживание и ремонт светофорных объектов в рамках утвержденного бюджета г.о. Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и утвержденной  муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» не выделена. 

Бюджетные ассигнования предусмотрены для технического обслуживания и ремонта  6-ти (шести) светофорных объектов. 


Светофорные объекты включены в перечень особо ценного движимого имущества на 01.01.2019г. МУ УГХ постановлением администрации г.о. Кинешма от 29.12.2018г. №1721п «Об отнесении имущества, закрепленного га праве оперативного управления за Муниципальным учреждением Управление городского хозяйства г.о. Кинешмы, к категории особо ценного движимого имущества».


По данным бухгалтерской отчетности МУ УГХ   балансовая стоимость  движимого имущества особо ценного имущества (светофорные объекты), находящегося у учреждения на праве оперативного управления   составила:

- по состоянию на 01.01.2019 г.  – 2 390,5 тыс. руб., в  том числе по объектам:
	№

п/п
	Наименование ОС
	Количество
	Балансовая стоимость (руб.)
	Остаточная стоимость

(руб.)

	1.
	Светофорный объект (г. Кинешма ул. Вичугская - завод Калинина)
	1
	27 828,00
	0,00

	2.
	Светофорный объект (г. Кинешма ул. им. Островского)
	1
	27 820,00
	0,00

	3.
	Светофорный объект (г. Кинешма ул. Красноветкинская - ул. правды)
	1
	34 148,00
	0,00

	4.
	Светофорный объект (г. Кинешма ул.Сеченова - ул. 50 - летия Комсомола) 
	1
	134 211,93
	0,00

	5.
	Светофорный объект (на перекрестке дорог ул. правды и ул. Щорса)
	1
	983 427,27
	0,00

	6.
	Светофорный объект на перекрестке ул. 50 - летия Комсомола и ул. Маршала Василевского
	1
	1 183 016,72
	0,00

	7.
	Всего
	6
	2 390 451,92
	0,00



Муниципальное  задание на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утверждено начальником финансового управления администрации г.о. Кинешма Комаровой С.С. 09.01.2019г. в соответствии с утвержденной нормой п.2.3. раздела 2 «Формирование муниципального задания  на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» Порядка формирования муниципального задания  на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма Ивановской области от 18.09.2015г. №2133п.


Муниципальным заданием на 2019 год  для МУ УГХ предусмотрены  работы:  по организации капитального ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе.


Показатель, характеризующий содержание работы: выполнение работ в соответствии с классификацией работ по содержанию автомобильных дорог.


Работы на техническое обслуживание и ремонт светофорных объектов  входят в состав мероприятия: «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных сооружений в границах городского округа Кинешма».


Финансовое обеспечение оказания услуг по техническому обслуживанию и ремонту  светофорных объектов осуществлялось за счет  «Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания».


Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления  субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания между Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма и МУ УГХ от 21.12.2018г. с учетом дополнительных соглашений к соглашению №б/н от 21.12.2018г.: от 28.03.2019г.; от 25.04.2019г.; от 19.05.2019г.

Размер общей субсидии  на финансовое обеспечение выполнения  общего муниципального задания первоначально  составлял 128 997,6 тыс. руб.


Уточненный  общий размер субсидии  на финансовое обеспечение выполнения  муниципального задания  составлял 131 163,5  тыс. руб. 


Размер  общей субсидии на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в проверяемом периоде увеличился на 2 165,9 тыс. руб. 


Таким образом, общий объем субсидии увеличен на 1,7% от первоначальной суммы субсидии.

Корректировка показателей муниципального задания  учредителем, в части:  работ:  по организации капитального ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе не производилась.



Первоначальный план финансового - хозяйственный деятельности план на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов МУ УГХ  утвержден начальником финансового управления администрации г.о. Кинешма 25.12.2018г. в общей сумме 148 822,4тыс. руб.


В течение 2019 года  до главного распорядителя бюджетных средств: Финансового управления администрации г.о. Кинешма доводились уведомления об изменениях лимитов бюджетных обязательств.

Уточненный план финансового - хозяйственный деятельности план на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов МУ УГХ  утвержден начальником финансового управления администрации г.о. Кинешма 29.05.2019г. в общей сумме 183 956,1 тыс. руб.


При выборочной проверке расходования средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, в части технического обслуживания и ремонта светофорных объектов  установлено:

1) Первоначально бюджетные ассигнования на 2019 год на оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма утверждены в общей сумме 296,3 тыс. руб.  по классификации: 954 04 09 4610100170 611 «Предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (обеспечение безопасности дорожного движения)» в рамках подпрограммы «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» на основании «Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 


2) Уточненные бюджетные ассигнования на 2019 год на оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма утверждены в общей сумме 323,8 тыс. руб., в том числе:

	№

п/п
	
	Классификация
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Программные расходы

	1.
	Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	954 04 09 4610100170 611 «Предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (обеспечение безопасности дорожного движения)»
январь- ноябрь 2019г. по контракту 295,9 тыс. руб.  + 0,6 тыс. руб. материалы + декабрь 2018г. 27,3 тыс. руб. = тыс. руб.
	323,8



3) Кредиторская задолженность  МУ УГХ в части оказания услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма  Ивановской области для нужд г.о. Кинешма по  состоянию: 


- на 01.01.2019г.: 27,3 тыс. руб. (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы по ОКУД 0503169). 


Причина образования просроченной кредиторской задолженности за оказанные услуги - отсутствие финансирования МУ УГХ на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания главным распорядителем бюджетных средств: Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма.


4) Оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма в проверяемом периоде осуществлялось на основании  1-го (одного) контракта  на общую сумму 322,8  тыс. руб. (ежемесячная плата составляет  26,9 тыс. руб.):

	№

п/п
	
	Предмет договора
	Исполнитель
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	контракт №0133300010318000151 от 28.12.2018г.
	           Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области для нужд городского округа Кинешма - Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешма. Заказчик поручает, а Исполнитель принимает на себя обязательства оказать Услуги в соответствии с Техническим заданием (Приложение №1 к контракту), являющимся неотъемлемой частью настоящего Контракта, а Заказчик обязуется принять оказанные Услуги и оплатить их  в порядке и на условиях, предусмотренным Контрактом.

При исполнении настоящего контракта (за исключением случаев, которые предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с  Федеральным законом №44-ФЗ) по согласованию Заказчика с Исполнителем допускается оказание Услуг, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства), которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в  настоящем Контракте.
	ООО «Кватро -С»


	322,8



5) Оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма  осуществляло  ООО «Кватро - С», в лице генерального директора Зайцева А.В. в дальнейшем  «Исполнитель». 


6) Контракт  заключен  с соблюдением требований Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на  условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки и на основании Протокола №103-2 ЭА подведения итогов электронного аукциона 0133300010318000151 от 17.12.2018 года и документации об электронном аукционе с реестровым номером закупки 0133300010318000151.
7)Техническое задание на оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма определяется приложением №1, являющимся неотъемлемой частью заключенного контракта. 


Техническое задание включает в себя комплекс диагностических и профилактических работ, предусмотренных заводом изготовителем или нормативно - техническими документами.

Техническим заданием предусмотрен следующий перечень и периодичность по техническому обслуживанию светофорных объектов в г.о. Кинешма:

1. Проверка дневной видимости светофоров (6х3х12= 216) - не менее 3 раз месяц;

 
2. Проверка соответствия цикла работы светофоров заданному (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;


3. Внешний и внутренний осмотр контроллера (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;

4. проверка механической целостности, влагозащитных качеств, надежности работы замков (72) - не менее 1 раза в месяц;

5. Осмотр кабельных трасс подключений (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;


6. Проверка рубильника, переключателей, силовых щитов (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;


7. Техническое обслуживание электрооборудования светофорного объекта (6х12=72) - не менее 1 раза в месяц;


8. Чистка транспортных светофоров (32х4=128) не менее 1 раза в 3 (три) месяца;

9. Чистка пешеходных светофоров (18х4=72) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;

10. Чистка дополнительной секции (2х4=8) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;


11. Техническое обслуживание контроллера (6х4=24) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;


12. Техническое обслуживание светооптического светодиодного блока (132х4=528) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;


13. Проверка кабельных распаек в коробках и других местах (6х2=12) - не менее 1 раза в 6 (шесть) месяцев;

14. Обслуживание светодиодных блоков (132х4=528) - не менее 1 раза в 3 (три) месяца;


15. Проверка тросового хозяйства (6х2=12) - не менее 1 раза в 6 (шесть) месяцев;

16. Измерение сопротивления всех заземлений (6) - не менее 1 раза в год;

17. Устранение неисправностей - по необходимости. Материалы для устранения неисправностей предоставляет Заказчик.

8) Срок действия договора с момента подписания (26.12.2017г.)  сторонами и действует до 18.02.2019г. 
9) В цену Контракта включены все расходы Исполнителя, необходимые для осуществления им своих обязательств по настоящему Контракту в поленом объеме и н6адлежащего качества, в том числе расходы на закупку  материалов, транспортные расходы, расходы на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей, все расходы на необходимые согласования, получения необходимых справок и документов, а также иные расходы, установленные законодательством РФ и/или связанные с оказанием услуг по настоящему Контракту (п.2.4. раздела 2 «Цена Контракта»).

Цена настоящего Контракта является твердой, определяется на весь срок исполнения настоящего Контракта, и не может изменяться в ходе его исполнения за исключением случаев, предусмотренных пунктами 2.6. и 2.7. настоящего Контракта (п.2.5. раздела 2 «Цена Контракта»).

Цена настоящего контракта  может быть снижена по соглашению сторон без изменения предусмотренных настоящим Контрактом объема Услуг, качества оказываемых Услуг и иных условий настоящего Контракта (п.2.6. раздела 2 «Цена Контракта»).

10) В расчетах (обоснования) к плану финансово - хозяйственной деятельности (муниципального) учреждения в разделе 4.4. «Расчет (обоснование) расходов на оплату работ, услуг по содержанию имущества» (источник финансового обеспечения: субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания) включены расходы: «Техническое обслуживание и ремонт светофорных объектов»  с финансовым обеспечением в общей сумме 296 310,0 руб., в том числе: на стоимость работ- 269 012,75 руб. и погашение кредиторской задолженности 27 297,25 руб. 

11) Оплата расходов  связанных с оказанием услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области  производилось по 1-му (одному) направлению расходов: программному. 

Общая сумма расходов  составила 162,4 тыс. руб., в том числе:

	№

п/п
	
	Классификация
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	Программные расходы

	1.
	Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	954 04 09 4610100170 611 «Предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (обеспечение безопасности дорожного движения)»
	161,8 тех. обс. + 0,6 материалы



11.1.) Программные расходы:

Расчеты за оказанные услуги производились не ежемесячно в безналичной форме путем перечисления денежных средств на расчетный счет ООО «Кватро - С» по выставленному счету на оплату ООО «Кватро - С».

Акт приемки выполненных работ со стороны заказчика: ООО «Кватро - С»  приняла (подписала)  и.о. начальника МУ УГХ А.Н.Тараканова. 

Общая стоимость оказанных услуг  по контракту  в 2019 году составила  161,4 тыс. руб., в том числе в разрезе месяцев:

	№

п/п
	
	Акт приемки выполненных работ

	
	
	
	Наименование
	Кол-во
	Ед. изм.
	Цена (руб.)

	Сумма (руб.)

	1.
	Декабрь 2018г.

платеж. поруч. 

№540176 от 30.01.2019г.
	№354 от 29.12.2018г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области декабрь 2018г.
	1
	шт.
	27 297,28
	27 297,28

	2.
	Январь

платеж. поруч. 

№5233 от 26.03.2019г.
	№12 от 31.01.2019г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за январь 2019г.
	1
	шт.
	26 900,64
	26 900,64

	3.
	Февраль

платеж. поруч. 

№35936 от 29.03.2019г.
	№44 от 28.02.2019г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за февраль 2019г.
	1
	шт.
	26 900,64
	26 900,64

	3.
	Март

платеж. поруч. 

№184412 от 19.04.2019г.
	№69 от 29.03.2019г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за март 2019г.
	1
	шт.
	26 900,64
	26 900,64

	4.
	Апрель

платеж. поруч. 

№385706 от 23.05.2019г.
	№99 от 30.04.2019г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за апрель 2019г.
	1
	шт.
	26 900,64
	26 900,64

	5.
	Май

платеж. поруч. 

№642917 от 28.06.2019г.
	№127 от 31.05.2019г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за май 2019г.
	1
	шт.
	26 900,64
	26 900,64

	6.
	Июнь

в июне не оплачено


	№151 от 28.06.2019г
	Оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области за июнь 2019г.
	1
	шт.
	26 900,64
	26 900,64

	7.
	Итого по контракту, в том числе:
	
	
	
	
	
	188 701,12

	
	в 2018 году
	
	
	
	
	
	27 297,28

	
	в 2019 году
	
	
	
	
	
	161 403,84

	8.
	Апрель

платеж. поруч. 

№71669 от 04.04.2019г.
	договор б/н от 12.03.2019г
	Приобретение материалов для устранения неисправностей (основание: п.17 технического задания на оказание услуг по тех. обсл. светофорных объектов г.о. Кинешма)
	
	
	
	552,00

	9.
	Всего по контракту, в том числе:
	
	
	
	
	
	189 253,12

	
	в 2018 году
	
	
	
	
	
	27 297,28

	
	в 2019 году
	
	
	
	
	
	161 955,84



Оплата за оказанные услуги по контракту: декабрь 2018г. и 5-ть (пять) месяцев 2019г. по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма на общую сумму 161,8 тыс. руб. без учета приобретенных материалов произведена МУ УГХ.  



12) Расходы, произведенные  МУ УГХ связанных с оказанием услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области    подтверждены первичными документами и  отчетами об исполнении учреждением плана его финансово - хозяйственной деятельности на 01.07.2019г. (форма по ОКУД 0503737) по видам финансового обеспечения (деятельности): Субсидии на выполнение государственного (муниципального задания);  субсидии на иные цели и приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения). 

13) Бюджетные  ассигнования  за 1-е полугодие 2019г. освоены на 50,2%, (уточненные ассигнования 323,8 тыс. руб.; исполнено 162,4 тыс. руб.), в том числе по программным расходам 50,2% (уточненные ассигнования 323,8 тыс. руб.; исполнено 162,4 тыс. руб.). 

Средства, предусмотренные в бюджете городского округа Кинешма на реализацию мероприятия, в части  технического обслуживания светофорных объектов г.о. Кинешма  использованы в 2019 году  в полном объеме и соответствуют мероприятиям, принятым  в подпрограмме и решению о бюджете.
14)  Нецелевого использования  денежных средств выделенных в 2018г. не установлено.

15) В ходе оценки соблюдения заказчиком условий заключенного контракта по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма в 2019г. установлены случаи несоблюдения  предельных сроков перечисления средств  за оказанные услуги исполнителю.

Кредиторская задолженность МУ УГХ за оказанные услуги исполнителю  по заключенным контрактам (оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области)  составляет по  состоянию:


- на 01.01.2019г.: 27,3 тыс. руб. (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы по ОКУД 0503169). 



Изучив обобщенные данные, контрольно-счетная комиссия отмечает, что:


1. Заказчик нарушил условия заключенных контрактов, в части оплаты  выполненных услуг определенных:


-  п.3.2. раздела 3 «Порядок расчетов»:  «Порядок оплаты по настоящему контракту: Авансирование  не предусмотрено. Оплата производится ежемесячно за фактически оказанные услуги в форме  безналичного расчета путем перечисления денежных средств с лицевого счета Заказчика на расчетный счет Исполнителя на основании счета на оплату и/или счет - фактуры, акта  оказанных услуг или универсального передаточного документа (УПД) в течение 15-и (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания Заказчиком документов о приемке оказанных услуг»;


- п.3.3. «обязательство Заказчика по оплате за оказанные Услуги считается исполненным с момента списания денежных средств со счета Заказчика»;


- п.4.2.1. раздела 4 «Права и обязанности сторон»: «Своевременно принять и оплатить оказанные Услуги в соответствии с условиями настоящего контракта».


2. Заказчик в нарушение требований ст.309,779,781 ГК РФ обязательство по оплате оказанных услуг исполнителю не исполнил.

Выводы: 
 


В рамках контрольно - ревизионного мероприятия  проведена «Проверка  отдельных вопросов финансово - хозяйственной деятельности  в УГХ  за 2018 год и 1- ое (первое) полугодие 2019 года».


1. Выборочная проверка  проведена финансово – хозяйственной  деятельности: 1-го (одного)  получателя бюджетных средств МУ УГХ за 2018 год и 1-ое (первое) полугодие  2019 года, в части расходов  связанных с оказанием услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области.



2. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

2.1. за счет средств бюджета г.о. Кинешма в 2018 году осуществлялось содержание 6-ти (шести) светофорных объектов, в 1-м (первом) полугодии 2019 года -6-и (шести) светофорных объектов.


Общая стоимость расходов муниципального образования на содержание светофорных объектов, находящихся в муниципальной собственности в период с 2018 года по 01.07.2019г., составила 755,7 тыс. руб., в том числе: в 2018г.: 593,3 тыс. руб. и 1-м (первом) полугодии 2019г.: 162,4 тыс. руб.


Кроме того за счет средств МУ УГХ: поступления от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности оплачены расходы на  оплату штрафных санкций в виде неустойки за просрочку оплаты исполненных услуг по заключенному контракту за период с 13.10.2017г. по 10.07.2018г. за  оказанные услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области для нужд г.о. Кинешма в сумме 10,6 тыс. руб.

2.2. Фиксированная сумма ресурсного обеспечения расходов на техническое обслуживание и ремонт светофорных объектов в рамках утвержденного бюджета г.о. Кинешма: на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов; на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  и утвержденной  муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» не выделена. 

Финансовое обеспечение данных расходов  предусмотрено  в рамках мероприятия «Обеспечение безопасного дорожного движения» в рамках основного мероприятия «Организация содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных  сооружений в их составе» подпрограммы «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма».

Бюджетные ассигнования предусмотрены для технического обслуживания и ремонта  6-ти (шести) светофорных объектов. 

2.3. в 2018 году (2-ва (два) источника финансового обеспечения: бюджет  г.о. Кинешма (субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания и субсидия на иные цели) и поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности)):


2.3.1. Оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма  Ивановской области для нужд г.о. Кинешма в проверяемом периоде осуществлялось на основании  1-го (одного) контракта №0133300010317000255 от 26.12.2017г. на общую сумму 327,6  тыс. руб. Исполнителем являлось: ООО «Кватро-С».


2.3.2. Уточненные бюджетные ассигнования  бюджета г.о. Кинешма на оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма утверждены в общей сумме 593,3 тыс. руб., в том числе:


2.3.2.1. программные расходы (субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания) -348,3 тыс. руб.;


2.3.2.2. непрограммные расходы (субсидия на иные цели) - 245,0 тыс. руб.


2.3.3. Общая стоимость оказанных услуг  по контракту составила  327,6 тыс. руб.

2.3.4. Оплата расходов  связанных с оказанием услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области  производилось: из 2-х (двух) двух источников финансового обеспечения: бюджет г.о. Кинешма и поступления от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности; по 2-м (двум) направлениям расходов: программным и непрограммным в общей сумме 603,9 тыс. руб., в том числе:

2.3.4.1. бюджет г.о. Кинешма в общей сумме: 593,3 тыс. руб., в том числе:

2.3.4.1.1. программные расходы: 348,3 тыс. руб.;

2.3.4.1.2. непрограммные расходы: 245,0 тыс. руб.


2.3.4.2. поступления от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности: 10,6 тыс. руб.


2.3.5. Бюджетные  ассигнования освоены на 100,0%, (уточненные ассигнования 593,3 тыс. руб.; исполнено 593,3 тыс. руб.), в том числе по программным расходам 100,0% (уточненные ассигнования 348,3 тыс. руб.; исполнено 348,3 тыс. руб.); непрограммные расходы на 100,0% (уточненные ассигнования 245,0 тыс. руб.; исполнено 245,0 тыс. руб.).

Средства, предусмотренные в бюджете городского округа Кинешма на реализацию мероприятия, в части  технического обслуживания светофорных объектов г.о. Кинешма  использованы в 2018 году в полном объеме и соответствуют мероприятиям, принятым  в подпрограмме и решению о бюджете.

2.3.6. Расходы, произведенные  МУ УГХ на основании судебного решения  Арбитражного суда Ивановской области  от 05.10.2018г.  дело №А17-5859/2018  в общей сумме 206,8 тыс. руб.  отразились  следующим образом:


- расходы на погашение кредиторской задолженности по исполненному контракту за  оказанные услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области для нужд г.о. Кинешма в сумме 196,2 тыс. руб. (источник финансового обеспечения: бюджет г.о. Кинешма (субсидия на иные цели) по классификации: 954 04 09 8090010950 612 «Иные непрограммные расходы: погашение кредиторской задолженности прошлых лет»); 


- оплата штрафных санкций в виде неустойки за просрочку оплаты исполненных услуг по заключенному контракту за период с 13.10.2017г. по 10.07.2018г. за  оказанные услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области для нужд г.о. Кинешма в сумме 10,6 тыс. руб. (источник финансового обеспечения: поступления от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности МУ УГХ). 

2.3.7. Кредиторская задолженность  МУ УГХ, в части оказания услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма  Ивановской области для нужд г.о. Кинешма по  состоянию:


- на 01.01.2018г. - 245,0 тыс. руб. (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы по ОКУД 0503169); 


- на 01.01.2019г. - 27,3 тыс. руб. (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы по ОКУД 0503169). 


Причина образования просроченной кредиторской задолженности за оказанные услуги - отсутствие финансирования МУ УГХ на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания главным распорядителем бюджетных средств: Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма. 

2.4. в 2019 году (источник финансового обеспечения: бюджет  г.о. Кинешма (субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания):


2.4.1. Оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма  Ивановской области для нужд г.о. Кинешма в проверяемом периоде осуществлялось на основании  1-го (одного) контракта №0133300010318000151 от 28.12.2018г. на общую сумму 322,8  тыс. руб. Исполнителем являлось: ООО «Кватро-С».


2.4.2.Уточненные бюджетные ассигнования на оказание услуги по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма утверждены в общей сумме 323,8 тыс. руб., в том числе:


2.4.2.1. программные расходы (субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания) - 323,8 тыс. руб.


2.4.3. Общая стоимость оказанных услуг  по контракту составила  161,4 тыс. руб.

2.4.4. Оплата расходов  связанных с оказанием услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области  производилось по 1-му (одному) направлению расходов: программным в общей сумме 162,4 тыс. руб. 


2.4.5. Бюджетные  ассигнования  за 1-е полугодие 2019г. освоены на 50,2%, (уточненные ассигнования 323,8 тыс. руб.; исполнено 162,4 тыс. руб.), в том числе по программным расходам 50,2% (уточненные ассигнования 323,8 тыс. руб.; исполнено 162,4 тыс. руб.). 

Средства, предусмотренные в бюджете городского округа Кинешма на реализацию мероприятия, в части  технического обслуживания светофорных объектов г.о. Кинешма  использованы в 2019 году  в полном объеме и соответствуют мероприятиям, принятым  в подпрограмме и решению о бюджете.

2.4.6. Кредиторская задолженность  МУ УГХ в части оказания услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма  Ивановской области для нужд г.о. Кинешма по  состоянию: 


- на 01.01.2019г.: 27,3 тыс. руб. (сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы по ОКУД 0503169). 


Причина образования просроченной кредиторской задолженности за оказанные услуги - отсутствие финансирования МУ УГХ на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания главным распорядителем бюджетных средств: Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма.
3. Нецелевого использования  денежных средств выделенных в 2018г. и 1-м (первом) полугодии 2019 г. не установлено.



В результате проверки установлены нарушения  и замечания по вопросам:  


 1. Выборочная проверка целевого характера и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на техническое обслуживание  и ремонт светофорных объектов:

1.1. В ходе оценки соблюдения заказчиком условий заключенного контракта по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма установлены случаи несоблюдения  предельных сроков перечисления средств  за оказанные услуги  МУ УГХ исполнителю: ООО «Кватро-С»  в 2018 и 2019 годах:


1.1.1. Заказчик нарушил условия заключенных контрактов, в части оплаты  выполненных услуг определенных:


-  п.3.2. раздела 3 «Порядок расчетов»:  «Порядок оплаты по настоящему контракту: Авансирование  не предусмотрено. Оплата производится ежемесячно за фактически оказанные услуги в форме  безналичного расчета путем перечисления денежных средств с лицевого счета Заказчика на расчетный счет Исполнителя на основании счета на оплату и/или счет - фактуры, акта  оказанных услуг или универсального передаточного документа (УПД) в течение 15-и (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания Заказчиком документов о приемке оказанных услуг»;


- п.3.3. «обязательство Заказчика по оплате за оказанные Услуги считается исполненным с момента списания денежных средств со счета Заказчика»;


-п.4.2.1. раздела 4 «Права и обязанности сторон»: «Своевременно принять и оплатить оказанные Услуги в соответствии с условиями настоящего контракта».


1.1.2. Заказчик в нарушение требований ст.309,779,781 ГК РФ обязательство по оплате оказанных услуг исполнителю не исполнил.


1.2. В 2018 году выявлен факт оплаты штрафных санкций, в виде неустойки за просрочку оплаты оказанных услуг за период с 13.10.2017г. по 10.07.2018г. МУ УГХ  за счет поступлений от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности МУ УГХ, так как средства бюджета г.о. Кинешма в 2018 году на эти цели не  выделялись (основание: письмо Финансового управления администрации г.о. Кинешма от 24.12.2019г. №01-02/154). Общая сумма расходов составила 10,6 тыс. руб.

Факт оплаты неустойки за просрочку оплаты оказанных услуг МУ УГХ на основании: Решения Арбитражного суда Ивановской области  от 05.10.2018г.  дело №А17-5859/2018 и Исполнительного листа от 05.10.2018г.  А17-5859/2018 увеличил нагрузку на  обязательства МУ УГХ, в части дополнительных  расходов учреждения в общей сумме 10,6 тыс. руб. 




Таким образом, несвоевременное погашение кредиторской задолженности МУ УГХ по исполненному контракту  за оказанные услуги и несвоевременное финансирование МУ УГХ главным распорядителем бюджетных средств: Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма в рамках «Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания» повлекло за собой негативные последствия:


- привело к увеличению обязательств учреждения в результате применения к нему штрафных санкций (начисление неустойки);


- к увеличению нагрузки МУ УГХ, в части расходной части  учреждения; 


- к несоблюдению принципа экономической целесообразности произведенных расходов при наличии кредиторской задолженности  учреждения по состоянию на  01.01.2017г. и  на 01.01.2019г. (справочно: общая кредиторская задолженность учреждения составляет: по состоянию на 01.01.2018г.: 20 016,7 тыс. руб. и  на 01.01.2019г.: 8 302,7 тыс. руб.);


- к отвлечению денежных средств  полученных за счет поступлений от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности МУ УГХ.


Результат работы МУ УГХ в 2018 году получен, но с большими  расходами, чем было необходимо. Денежные средства, полученные за счет поступлений от оказания (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности МУ УГХ были предусмотрены на  расходование на другие цели и направления. 

Просматривается, ограничение полномочий руководителя МУ УГХ без снятия с него ответственности за результаты деятельности  учреждения, в части выполнения обязательств учреждения  по своевременной оплате оказанных услуг в соответствии с условиями заключенных контрактов.
Предложения:


По результатам проведенного  контрольного мероприятия  контрольно-счетная комиссия предлагает МУ УГХ:


1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем. 

2. Соблюдать условия заключаемых контрактов на оказание услуг по техническому обслуживанию светофорных объектов г.о. Кинешма Ивановской области, в части обязательств  по оплате оказанных услуг.


3. Проводить анализ эффективности расходования средств  учреждения, в части  исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета г.о. Кинешма. 

                 Председатель                                                             А.И. Саченко 
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