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Контрольно-счетная комиссия
городского  округа  Кинешма
155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.
тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


от ______________________   №__________

Утвержден
 решением коллегии 
контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма 
от 30.12.2020 № 7/1 


Отчет
контрольно-ревизионного мероприятия
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных в 2019 году на КБК 954 0502 453 0110010 «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» (выборочно)»

	
1.Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия:          Положение о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области 25.11.2015 №5/59, пункт 8 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность» плана работ Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2020 год, утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 31.12.2019  № 7. 
 2.Цель контрольно-ревизионного  мероприятия:
 -Установить целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных в 2019 году на КБК 954 0502 453 011001 «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» (выборочно)»  подпрограммы «Развитее инженерной инфраструктуры» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма».
 3.Объекты контрольно-ревизионного мероприятия: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма, Администрация городского округа Кинешма, Финансовое управление администрации городского округа Кинешма, МКУ «ГУС» и другие.
 4.Предмет контрольно-ревизионного мероприятия:
-Бюджетные средства, направленные в  2019 году на КБК 954 0502 453 011001 «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности»  
 5.Проверяемый период: с 01.01.2019 по 31.12.2019 и другие периоды.
 6.Срок проведения контрольно-ревизионного мероприятия: с 28.10.2020 года по 24.12.2020 года
7.Вопросы контрольно-ревизионного мероприятия:
7.1.Общая характеристика  объектов  контрольно-ревизионного мероприятия;
   7.2.Законодательная и нормативная правовая база, регламентирующая использование средств бюджета, выделенных на КБК 954 0502 453 011001 «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» подпрограммы «Развитее инженерной инфраструктуры» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»;
7.3.Анализ объёмов бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете городского округа Кинешма на КБК 954 0502 453 011001 «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» подпрограммы «Развитее инженерной инфраструктуры» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»; 
7.4.Анализ целевого и эффективного использования средств, выделенных на КБК 954 0502 453 011001 «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» подпрограммы «Развитее инженерной инфраструктуры» муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»;
7.5.Соблюдение требований Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ;
 7.6. Другие вопросы.
1.Характеристика муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»
Постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 20 декабря 2018 г. № 1622п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» (редакция с изменениями   № 1786-п от 30.12.2019) утверждена Муниципальная программа «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма», которая включает в себя 5 подпрограмм: жилище, государственная и муниципальная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования, развитие инженерных инфраструктур, обеспечение жильем молодых семей, переселение граждан из аварийного жилищного фонда.
Исполнитель основных мероприятий подпрограммы: «Развитие инженерных инфраструктур» - Муниципальное казенное учреждение городского округа Кинешма «Городское управление строительства».
Цель  муниципальной  подпрограммы  - создание материальной базы развития социальной и инженерной инфраструктуры для обеспечения повышения качества жизни населения городского округа Кинешма.
Задачи подпрограммы - приведение инженерных инфраструктур в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания граждан.
Основное мероприятие подпрограммы: «Развитие и организация инженерных инфраструктур».
Основное мероприятие направлено на создание условий обеспечения комфортного проживания граждан и предоставление качественных жилищно-коммунальных услуг.
Основное мероприятие включает выполнение следующих работ:
1. Организация уличного освещения в границах городского округа Кинешма. В рамках реализации данного мероприятия планируется оказание (выполнение) муниципальной услуги (работы) «Организация освещения улиц».
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм).
2. Монтаж и демонтаж праздничной иллюминации.
3. Наказы избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма. 
Данное мероприятие предусматривает выполнение  следующих работ:
- устройство, восстановление и ремонт сетей уличного освещения в границах городского округа Кинешма, в том числе разработка проектно-сметной документации, согласно Реестра наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма;
- устройство сетей водоснабжения в границах городского округа Кинешма согласно Реестра наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма на 2019 год,

2.Утвержденные объемы бюджетных ассигнований в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности)» Муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур» 
	
	Объемы утвержденных бюджетных ассигнований Муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур» в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности)» утверждены решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 19.12.2018 № 69/453 « О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» в объеме 4300,0 тыс.руб.
	В результате внесенных изменений в решение городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 19.12.2018 № 69/453 « О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» объем бюджетных ассигнований составил 3 994, 2 тыс.руб.
2.1. Лимиты, объемы финансирования бюджетных ассигнований на 
КБК 954 0502 453 0110010  «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности»
 Главным распорядителем бюджетных средств – Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма, лимиты бюджетных обязательств доведены до МКУ «ГУС»  по КБК 954 0502 453 0110010  «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» в   объеме 3 994, 2 тыс. руб.: 
	Контрольно-счетная комиссия отмечает, что лимиты бюджетных обязательств доведены   в соответствии с решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 19.12.2018 № 69/453 « О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 25.12.2019) в полном объеме 3 994, 2 тыс. руб.
2.2. Объемы финансирования бюджетных ассигнований - Капитальных вложений в объекты муниципальной собственности по КБК 954 0502 453 0110010
	Объемы финансирования бюджетных ассигнований - «Капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» в 2019 году произведены главным распорядителем бюджетных средств – Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма МКУ «ГУС» в объеме 3994,2 тыс. руб.  	Денежные средства поступили на  лицевой счет № 03333205280  МКУ «ГУС»   в полном объеме 3994,2 тыс. руб.   
3.Анализ ресурсного обеспечения подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур» в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности)».
	Ресурсное обеспечение подпрограммы приведено в таблице ниже.   

	N п/п
	Наименование мероприятия/ Источник ресурсного обеспечения
	Исполнитель
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Подпрограмма, всего
	МУ "УГХ"
УЖКХ
МКУ "ГУС"
МУ УКС
	41 355,7
	42 199,5
	27 151,5
	27 151,5
	22 905,4
	22 905,4
	22 905,4

	Бюджетные ассигнования
	
	41 355,7
	42 199,5
	27 151,5
	27 151,5
	22 905,4
	22 905,4
	22 905,4

	- бюджет городского округа Кинешма
	
	41 355,7
	42 199,5
	27 151,5
	27 151,5
	22 905,4
	22 905,4
	22 905,4

	1.
	Основное мероприятие: "Развитие и организация инженерных инфраструктур"
	МУ "УГХ"
МКУ "ГУС"
МУ "УКС" УЖКХ
	41 355,7
	42 199,5
	27 151,5
	27 151,5
	22 905,4
	22 905,4
	22 905,4

	
	Бюджетные ассигнования
	
	41 355,7
	42 199,5
	27 151,5
	27 151,5
	22 905,4
	22 905,4
	22 905,4

	
	- бюджет городского округа Кинешма
	
	41 355,7
	42 199,5
	27 151,5
	27 151,5
	22 905,4
	22 905,4
	22 905,4

	1.1
	Организация уличного освещения в границах городского округа Кинешма
	МУ "УГХ"
	27 718,7
	27 151,5
	26 651,5
	26 651,5
	22 905,4
	22 905,4
	22 905,4

	Бюджетные ассигнования
	
	27 718,7
	27 151,5
	26 651,5
	26 651,5
	22 905,4
	22 905,4
	22 905,4

	- бюджет городского округа Кинешма
	
	27 718,7
	27 151,5
	26 651,5
	26 651,5
	22 905,4
	22 905,4
	22 905,4

	1.2.
	Монтаж и демонтаж праздничной иллюминации
	МУ "УГХ"
	517,0
	500,0
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные ассигнования
	
	517,0
	500,0
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- бюджет городского округа Кинешма
	
	517,0
	500,0
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3.
	Наказы избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма
	МКУ "ГУС" МУ УКС
	13 090,0
	14 548,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные ассигнования
	
	13 090,0
	14 548,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- бюджет городского округа Кинешма, в том числе
	
	13 090,0
	14 548,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	МКУ "ГУС"
	12 810,0
	14 548,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	МУ "УКС"
	280,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.4.
	Разработка схемы теплоснабжения г.о. Кинешма
	УЖКХ
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- Бюджетные ассигнования
	
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- бюджет городского округа Кинешма
	
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма отмечает, что ресурсное обеспечение подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур» в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности)» имеют расхождения с объемом ресурсного обеспечения бюджетных ассигнований, установленных решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 19.12.2018 № 69/453 « О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 25.12. 2019 г. № 88/554) в сумме: 1385,7 тыс. руб. 
	Бюджетные ассигнования подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур» в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности)»,  утвержденные решением о бюджете, были приведены Постановлением администрации г.о. Кинешма от 20.03.2020г. №376-п «О внесении изменений в Постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1622п «Об утверждении муниципальной программы г.о. Кинешма  «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» (редакция с изменениями   № 1786-п от 30.12.2019) в соответствие с решением о бюджете (в ред. от 25.12.2019г. №88/554), т.е. не в текущем финансовом году, а в следующем 2020 году, а именно  20.03.2020г. в нарушение раздела 4 Постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 11.11.2013 № 2556п
«Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» 

4. Анализ целевого и эффективного использования средств  в части «Капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной собственности)» Соблюдение требований Федерального закона «О контрактной  системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ
	
4.1. Анализ соответствия утвержденных объемов бюджетных ассигнований произведенным кассовым расходам за 2019 год  в рамках основного мероприятия подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур»  по Наказам избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма 
	
	
	Утвержденные
ассигнования
	Финансирование 
	Кассовые расходы 
	

	
	
	№ , дата расходного расписания 
	Сумма 
	Платежные поручения 
	

	
	
	
	
	Дата , номер 
	Сумма
	

	1
	3994,2
	№ 7 от 02.08.2019
	1195,3
	02.08.2019 № 893448
	1195,3
	

	2
	
	№ 7 от 23.10.2019
	2798,9
	24.10.2019 № 583394


24.10.2019
№583393
	2783,3




15,6

	

	Итого
	3 994,2
	
	3 994,2
	
	3 994,2
	


	
Контрольно-счетной комиссией установлено:
1.Утвержденные объемы бюджетных ассигнований - капитальные вложения в объекты муниципальной собственности по КБК  954 0502 453 0110010 согласно «Отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета МУК «ГУС»  на 01.01.2020 года (код формы 0503127)» составляют 3 994,2 тыс.руб.
2.Кассовые расходы согласно «Отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета МУК «ГУС»  на 01.01.2020 года (код формы 0503127)» по КБК  954 0502 453 0110010 составляют 3 994,2 тыс.руб.
      3.Объемы утвержденных бюджетных ассигнований  - капитальных вложений в объекты муниципальной собственности по КБК  954 0502 453 0110010 в бюджете городского округа Кинешма на 2019 год предусмотрены решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 19.12.2018 № 69/453 « О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» на основании Муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» в рамках основного мероприятия подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур»  по Наказам избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма в объеме 3 994,2 тыс.руб.
	4.Утвержденные объемы бюджетных ассигнований  соответствуют кассовым расходам в объеме 3994,2 тыс.руб.,  коды бюджетной классификации применялись  в соответствии с Приказом формирования и применения кодов бюджетной   классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» от 06.06.2019 №85н.



	Номер, дата муниц-го конт-а
	Срок исполнения / цена муниципального контракта  
	Подрядчик 
	Вид работы 
	Смета 
	Справки о выполненых работах 
	Акт выполненных  работ
	Оплата 
	Примечание 

	
	
	
	
	Название,
	Стои-ть
(руб.) 
	Дата , номер
	сумма 
	Дата, номер
	Сумма, руб. 
	Платежные поручения 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Дата , номер 
	Сумма
	

	Муниципальный контракт № 12/100 от 02.07.2019
	Срок исполнение 31.08.2019/ 3994237,00 руб. 
	ООО "Газстройсервис"
	Выполнение работ по прокладке водопровода по ул. Баррикадная в г. Кинешма ( 2-й этап) и строительству внутриквартальных сетей водоснабжения в границах ул. Устининская, 1-го Озерного переулка в г. Кинешма ( 1 этап) 
	Локальный сметный расчет на Хозяйственно-бытовой водопровод (2-й этап)
	1588978,00
	№ 1  от 25.07.2019 
	1195276,00
	№ 1 от 25.07.19
	1195276,00
	02.08.19 № 893448
	1195276,00
	

	
	
	
	
	Локальная смета на строительство водопровода 
	2518254,00
	№ 2 от 23.09.2019
	2798961,00
	№ 2 от 23.09.19
	362241,00
	24.10.19 № 583394
	2783286,82
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	№ 3 от 23.09.19
	2395078,00
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	№ 4 от 23.09.19
	31106,00
	
	
	



Подпрограммой «Развитие и организация инженерных инфраструктур» в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности) в 2019 установлены целевые индикаторы подпрограммы :
- протяженность линии водоснабжения  3,30 км. 
На основании Сводного годового доклада  о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2019 год контрольно счетной комиссией городского округа Кинешма установлено, что целевые индикаторы (показатели) – «Протяженность линии водоснабжения» по мероприятию «Наказы избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма»  выполнены в полном объеме 3,3 км. 
Следовательно, обеспечена результативность и целевой характер использования бюджетных ассигнований, условия расходования средств. 

4.2. Целесообразность осуществления закупки

При проведении мероприятия осуществлена проверка, анализ и оценка информации о целесообразности расходов на закупку, под которой в соответствии со ст. 13 Федерального закона №44 –ФЗ понимается  наличие обоснованных муниципальных нужд, необходимых для достижения целей и реализации мероприятий муниципальной программы, выполнения установленных функций и полномочий органов местного самоуправления.
Контрольно-счетной комиссией установлено: 
1.Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности предусмотрены в рамках основного мероприятия подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур»  по Наказам избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма. Данное мероприятие предусматривает выполнение   работ по устройству сетей водоснабжения в границах городского округа Кинешма согласно Реестра наказов избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма на 2019 год,

2.Работы по прокладке водопровода по ул. Баррикадная в г. Кинешма (2-й этап) и строительству внутриквартальных сетей водоснабжения в границах ул. Устининская, 1-го Озерного переулка в г. Кинешма (1 этап) проводились на основании Муниципального контракта № 12/100 от 02.07.2019/ срок исполнение 31.08.2019 на сумму 3994,2 тыс.руб. с  ООО "Газстройсервис";
3.Муниципальный контракт заключен МКУ «ГУС»  в целях реализации  подпрограммы: «Развитие инженерных инфраструктур» Муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма».
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  цели осуществления закупки соответствуют целям, определенным ст.13 Федерального закона №44-ФЗ.
4.3.Эффективность осуществления закупок

Анализ способов определения поставщика конкурентными способами по МКУ городского округа Кинешма «Городское управление строительства
        Контрольно-счетной комиссией проведен анализ процедуры рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе, его проведения и подведения итогов электронного аукциона на выполнение работ по прокладке водопровода по ул. Баррикадная в г. Кинешма (2-й этап) и строительству внутриквартальных сетей водоснабжения в границах ул. Устининская, 1-го Озерного переулка в г. Кинешма (1 этап),  НМЦК – 4 107 232,00 руб. 
       Контрольно-счетной комиссией установлено:
       -на основании протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 133300010319000000 от 21.06.2019  подана 1 заявка от ООО «Газстройсервис».
         Электронный аукцион признан несостоявшимся на основании ч. 16 ст. 66 ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ, муниципальный контракт заключен с единственным участником электронного аукциона  ООО «Газстройсервис» на выполнение работ по прокладке водопровода по ул. Баррикадная в г. Кинешма (2-й этап) и строительству внутриквартальных сетей водоснабжения в границах ул. Устининская, 1-го Озерного переулка в г. Кинешма (1 этап),  НМЦК – 4 107 232,00 руб. 
         При проведении закупки на выполнение работ по прокладке водопровода по ул. Баррикадная в г. Кинешма (2-й этап) и строительству внутриквартальных сетей водоснабжения в границах ул. Устининская, 1-го Озерного переулка в г. Кинешма (1 этап)    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что способы определения поставщика, примененные заказчиком, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе.
 Контрольно-счетная комиссия отмечает отсутствие конкуренции при проведении электронного аукциона, так как  подана единственная заявка на участие в электронном аукционе. 

	4.4.  Законность  и  обоснованность осуществления закупки

В целях осуществления проверки, анализа и оценки информации об обоснованности расходов на закупки в проверяемом периоде, проведена проверка соблюдения заказчиком порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта и цены контракта, и контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
         В соответствии с требованиями ст. 22 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  Методическими рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, обязательному обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта. 
Согласно статье 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта, и в предусмотренных указанным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – НМЦК), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.
В случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены контракта указанных методов,  заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта заказчик включает обоснование невозможности применения указанных методов.
Контрольно-счетной комиссией установлено, что в целях реализации мероприятий подпрограммы: «Развитие инженерных инфраструктур» Муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» при проведении конкурентных процедур закупки, МКУ «ГУС» включало информацию по обоснованию НМЦК в состав конкурсной документации.
Начальная (максимальная) цена контракта  № 12/100 от 02.07.2019 определена посредством применения проектно-сметного метода на основании локальной сметы, в соответствии с частью 9 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)». Начальная (максимальная)  цена контракта составляет 4107 232,00 руб. Дата подготовки обоснования начальной (максимальной) цены контракта 17.05.2019 год.   
Контрольно-счетной комиссией установлено, что в целях реализации мероприятий подпрограммы   закупки осуществлялись по  п.25 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44 – ФЗ – закупка вследствие признания несостоявшимся электронного аукциона в соответствии частями 1 – 3.1 статьи 71 Федерального закона и решения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
Контрольно-счетной комиссией установлено, что методы определения и обоснования начальной максимальной цены контракта, примененные заказчиком в процессе подготовки аукционной документации, соответствуют законодательству о контрактной системе.	
Проектно-сметная документация приложена к конкурсной документации и размещена на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru).
	Документация, размещенная заказчиком в единой информационной системе, признана полной и достоверной, обеспечен свободный и безвозмездный доступ к ней, поддается поиску и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами, чем соблюден принцип открытости и прозрачности, предусмотренный статьей 7 Федерального закона № 44-ФЗ.

4.5. Результативность осуществления закупок

      В соответствии со ст. 94 Закона 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:
   1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
   2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
    3)взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
    Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.
      В целях проверки результативности и своевременности расходов на закупки, контрольно-счетной комиссией проведен анализ приемки поставленного товара (работ, услуг), анализ исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, анализ обеспечение выполнения обязательств по контракту 


5. Анализ исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.

Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» в соответствии с п. 4 ст.34 в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
        В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
В ходе анализа, контрольно-счетной комиссией установлены факты ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных п.3.2., п. 3.5. контракта (нарушение срока выполнения работ), в соответствии с ч. 6, 7 ст. 34, 94 Федерального закона 44-Ф.
1. При анализе муниципального контракта №12/100 от 02.07.2019 г. С ООО «Газстройсервис» по выполнению работ по прокладке водопровода по ул. Баррикадная в г. Кинешма (2-й этап) и строительству внутриквартальных сетей водоснабжения в границах ул. Устининская, 1-го Озерного переулка в г. Кинешма (1 этап)  контрольно-счетной комиссией установлено, что в нарушение ст. 34, 94 Федерального закона 44-ФЗ, п. 3.2. и 3,5 контракта не исполнены  обязательства подрядчиком  ООО «Газсройсервис».
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	Цена муници-го контракта  (руб.) 
	Срок исполнения  
	Факти-е исполнение муниц-го контракта 
	Сумма пени 
	Соглашение к муниципальному контракту

	
	
	
	
	
	№, дата
	Сумма

	Муниципальный контракт № 12/100 от 02.07.2019
	3994237,00
	31.08.2019
	24.09.2020
	15674,18
	24.10.2019 (расторжение муниципального контракта № 12/100
	3994237,00



Срок исполнения муниципального контракта № 12/100  от 02.07.2019  -  31.08.2019 года, фактически – 23.09.2019 года, согласно:
 -акта о приемке выполненных работ № 1 от 25.07.2019 на сумму 1195276,00 руб.;
- акта приемки выполненных работ № 2 от 23.09.2019 на сумму 362241,00 руб.
 - акт приемки выполненных работ № 3 от 23.09.2019 на сумму 2395078,00 руб.;
-  акта приемки выполненных работ № 4 от 23.09.2019 на сумму 31106,00 руб.;
-  акта приемки выполненных работ № 5 от 23.09.2019 на сумму 10536,00 руб.
Просрочка составила 24 дня.
В соответствии с ч.6 ст.34 Федерального закона 44-ФЗ  и п. 9.2 и 9.3 муниципального контракта, МКУ «ГУС» предъявило исполнителю ООО «Газсройсервис»  требование по уплате штрафа за просрочку исполнения муниципального контракта  в сумме 15674,18 руб., Сумма пеней в объеме 15674,18 руб. была уплачена и на основании платежного поручения № 583394 от 24.10.2019 перечислена в бюджет.  
	2. Подрядчик  ООО «Газсройсервис» в нарушение п.6.2. Контракта и п.4.4.17:
- не известил должным образом заказчика МКУ «ГУС» о готовности результата выполненных работ к приемке;
- не направил заказчику МКУ «ГУС» извещение о готовности результата выполненных работ к сдаче.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что Подрядчик не в полном объеме выполнил условия муниципального контракта  № 12/100 02.07.2019,  не обеспечил исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в соответствии со  ст. 34, 94 Федерального Закона 44-ФЗ.

Выводы:
1. В нарушение раздела 4 Постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 11.11.2013 №  2556п
«Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» бюджетные ассигнования подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур» в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности)»,  утвержденные решением о бюджете, были приведены Постановлением администрации г.о. Кинешма от 20.03.2020г. №376-п «О внесении изменений в Постановление администрации г.о. Кинешма от 20.12.2018г. №1622п «Об утверждении муниципальной программы г.о. Кинешма  «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» (редакция с изменениями   № 1786-п от 30.12.2019) в соответствие с решением о бюджете (в ред. от 25.12.2019г. №88/554), т.е. не в текущем финансовом году, а в следующем 2020 году, а именно  20.03.2020г
2.Объемы утвержденных бюджетных ассигнований  - капитальных вложений в объекты муниципальной собственности по КБК  954 0502 453 0110010 в бюджете городского округа Кинешма на 2019 год предусмотрены решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 19.12.2018 № 69/453 « О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» на основании Муниципальной программы городского округа Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» в рамках основного мероприятия подпрограммы «Развитие и организация инженерных инфраструктур»  по Наказам избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма в объеме 3 994,2 тыс.руб.
3.Утвержденные объемы бюджетных ассигнований  соответствуют кассовым расходам в объеме 3994,2 тыс.руб.,  коды бюджетной классификации применялись  в соответствии с Приказом формирования и применения кодов бюджетной   классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» от 06.06.2019 №85н.
4.Подпрограммой «Развитие и организация инженерных инфраструктур» в части «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной собственности) в 2019 установлены целевые индикаторы подпрограммы :
- протяженность линии водоснабжения  3,30 км. 
На основании Сводного годового доклада  о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2019 год контрольно счетной комиссией городского округа Кинешма установлено, что целевые индикаторы (показатели) – «Протяженность линии водоснабжения» по мероприятию «Наказы избирателей депутатам городской Думы городского округа Кинешма»  выполнены в полном объеме 3,3 км. 
Следовательно, обеспечена результативность и целевой характер использования бюджетных ассигнований, условия расходования средств. 
5. Цели осуществления закупки соответствуют целям, определенным ст.13 Федерального закона №44-ФЗ.
6. Способы определения поставщика, примененные заказчиком, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе.
7. Отсутствие конкуренции при проведении электронного аукциона, так как  подана единственная заявка на участие в электронном аукционе. 
8. Начальная (максимальная) цена контракта  № 12/100 от 02.07.2019 определена посредством применения проектно-сметного метода на основании локальной сметы, в соответствии с частью 9 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
9.Установлены факты ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренные муниципальным контрактом.  
9.1. П.3.2., п. 3.5. контракта (нарушение срока выполнения работ), в соответствии с ч. 6, 7 ст. 34, 94 Федерального закона 44-Ф. МКУ «ГУС» предъявило исполнителю ООО «Газсройсервис»  требование по уплате штрафа за просрочку исполнения муниципального контракта  в сумме 15674,18 руб.,
9.2. Подрядчик  ООО «Газсройсервис» в нарушение п.6.2. Контракта и п.4.4.17:
- не известил должным образом заказчика МКУ «ГУС» о готовности результата выполненных работ к приемке;
- не направил заказчику МКУ «ГУС» извещение о готовности результата выполненных работ к сдаче.

Предложения контрольно-счетной комиссии МКУ «ГУС»:	

	1. Соблюдать нормы и требования:
-Постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 11.11.2013 № 2556п
«Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма»;
- Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2.Усилить контроль за соблюдением требований в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
	- исполнения обязательств, предусмотренных контрактом по оплате заказчиком  выполненной работы (ее результатов). 
	- результативности и качественной приемки результатов выполненных  работ.
   
                Председатель                                                  Е.А.Лорец
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