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Утвержден 
решением Коллегии

контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма 

от 17.07.2014г №5

Отчет
контрольно – ревизионного мероприятия «Проверка правомерности, эффективности и целевого использования бюджетных средств предусмотренных бюджетом городского округа Кинешма на 2013 год и первый квартал 2014 года в виде субсидии специализированным организациям на компенсацию затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы в стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления и социального пособия на погребение». 

г. Кинешма                                                                                                от _____________2014г.                                                         

Основание для проведения контрольно-ревизионного мероприятия:
Отчет подготовлен в соответствии с пунктом 4 статьи 50 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма», статьи 5 Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, Плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2014 год, утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной комиссии от 23.12.2013 года №7 (п.4 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).

Цель контрольно- ревизионного мероприятия:
Правомерность предоставления субсидии специализированной организации на компенсацию затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы в стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления и социального пособия на погребение.

Предмет контрольно-ревизионного мероприятия:
- Законодательная и нормативная правовая база, регламентирующая компенсацию затрат специализированной организации по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов;   

- Анализ планирования и организации возмещения затрат специализированной службе по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы в стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления и социальным пособием на погребение;
- Анализ отчетов предоставленных специализированной службой подтверждающие фактические затраты по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникших из-за разницы в стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления и социального пособия на погребение.  

Объект (объекты) контрольно-ревизионного мероприятия:
- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма (далее по тексту Управление ЖКХ) – является главным распорядителем, получателем бюджетных средств городского округа Кинешма (постановление администрации городского округа Кинешма от 11.06.2013 №1307 «О внесении изменений в постановление главы администрации городского округа Кинешма от 28.03.2008 №800п «Об установлении подведомственности распорядителей и получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств городского округа Кинешма»).

Организационно-правовая форма – учреждение. Форма собственности – муниципальная. Юридический адрес: 155800, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

Управление ЖКХ является юридическим лицом, имеет печать со своим наименованием, бланки, счета в органе федерального казначейства, учредителем Управления ЖКХ является администрация городского округа Кинешма.

Источником финансирования является бюджет городского округа Кинешма;
- Муниципальное унитарное предприятие города Кинешмы «Городские кладбища» (далее по тексту МУП «Городские кладбища») с организационно – правовой формой – муниципальное унитарное предприятие, коммерческая организация, имеющая круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование, штампы и бланки с фирменным наименованием, зарегистрированный в установленном порядке товарный знак и  другие средства индивидуализации.

Юридический адрес: 155400, г. Кинешма, ул. Горького, 129. Функции МУП «Городские кладбища» определены Уставом, утвержденным Постановлением администрации городского округа Кинешма  (в редакции изменений от 17.12.2013 №2835). 

МУП «Городские кладбища» является специализированной службой по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма». Собственником имущества и учредителем МУП «Городские кладбища» является Администрация города Кинешмы, имущество за МУП «Городские кладбища» закреплено на праве хозяйственного ведения собственником имущества - Администрация городского округа Кинешма.

Предметом деятельности МУП «Городские кладбища» является:

- предоставление гарантированных государством ритуальных услуг;

- оказание ритуальных услуг. 

Исследуемый период:

В период с 12.05.2014 года по 10.06.2014 года, аудитором контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма проведено контрольно-ревизионное мероприятие «Проверка правомерности, эффективности и целевого использования бюджетных средств предусмотренных бюджетом городского округа Кинешма на 2013 год и первый квартал 2014 года в виде субсидии специализированным организациям на компенсацию затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы в стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления и социального пособия на погребение». 

По результатам контрольного ревизионного мероприятия составлен Акт «Проверка правомерности, эффективности и целевого использования бюджетных средств предусмотренных бюджетом городского округа Кинешма на 2013 год и первый квартал 2014 года в виде субсидии специализированным организациям на компенсацию затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы в стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления и социального пособия на погребение». 

 (далее по тексту – Акт). 

С Актом ознакомлены: Анисимов А.Ф. – начальник Управления ЖКХ, Разумова Е.В. -  главный бухгалтер Управления ЖКХ, Бедретдинов Р.М. – директор МУП «Городские кладбища», Сурикова Н.Д. - главный бухгалтер                                                                                                                                                                                  МУП «Городские кладбища».
Правовая, организационная и информационная основы контрольно-ревизионного мероприятия:
Документы, свидетельствующие фактические затраты специализированной организации о погребении неизвестных и невостребованных трупов, а так же документы свидетельствующие фактическое возмещение данных затрат, в целях возмещения недополученных доходов. 

Результаты контрольно-ревизионного мероприятия:
1. Законодательная и нормативно правовая база, регламентирующая компенсацию затрат специализированной службе по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов.

1.1.Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее по тексту БК РФ).

Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) – производителям товаров, работ, услуг регламентировано статьей 78 БК РФ, в соответствии с которой субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

1.2. Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту Закон №131-ФЗ) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения отнесено к вопросам местного значения городского округа. 
Согласно статье 25 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее по тексту Закон №8-ФЗ) организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляется специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления. Кроме того, статьей 29 Закона №8-ФЗ предусмотрено, что органы местного самоуправления городского округа создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших.
        Контрольно-счетная комиссия отмечает, что Закон №8-ФЗ не уточняет порядок создания и функционирования специализированной службы, также не определена организационно – правовая форма. 

1.3. Как следует, из ст.12 Закона N 8-ФЗ, при отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела в течение трех суток с момента установления причины смерти.

 Погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела на территории того субъекта, где умер гражданин, вне зависимости от места его жительства и причины нахождения на территории другого субъекта, с согласия указанных органов путем предания земле на определенных для таких случаев участках общественных кладбищ.

Услуги, оказываемые специализированной службой по вопросам похоронного дела при погребении умерших, включают:

-оформление документов, необходимых для погребения;

- облачение тела;

- предоставление гроба;

- перевозку умершего на кладбище (в крематорий);

- погребение.

Стоимость указанных услуг определяется органами местного самоуправления. 

1.4. Статьей 9 Закона N 8-ФЗ, супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе перечня услуг по погребению: 
-оформление документов, необходимых для погребения;

- предоставление гроба;

- перевозку умершего на кладбище (в крематорий);

- погребение.

Стоимость услуг, определяется органами местного самоуправления. 
1.5. Предельный размер социального пособия на погребение установлен Законом №8-ФЗ и составляет:

- на 2013 год в сумме 4 763,96 руб. (Федеральный закон от 03.12.2012 №216-ФЗ);

- на 2014 год в сумме 5 002,16 руб. (Федеральный закон от 02.12.2013 №349-ФЗ). 

          1.6. Постановление администрации городского округа Кинешма от 18.02.2010 №418п (ред. от 20.09.2013) «Об утверждении порядка финансирования из бюджетных средств расходов на погребение неизвестных и невостребованных трупов» (далее по тексту Порядок от 18.02.2010 №418п).
       Согласно Порядка от 18.02.2010 №418п предоставление субсидий осуществляется на основании соглашения, заключаемого Управлением ЖКХ с организациями, в пределах доведенных лимитов бюджетных средств. Управление ЖКХ возмещает организациям расходы на погребение граждан, личность которых не установлена не востребованных из морга, стоимость гарантированных услуг по погребению в размере, превышающем 1000 рублей, на основании документов, за счет средств местного бюджета в соответствии с бюджетной росписью. После проверки предъявленных документов Управление ЖКХ перечисляет денежные средства на расчетный счет организации на основании счет – фактуры.
      1.7. На основании Постановления главы администрации городского округа Кинешма от 31.07.2009 №2282п «Об утверждении прейскуранта цен на услуги по погребению, предоставляемые муниципальным унитарным предприятием «Городские кладбища», стоимость по прейскурант цен на гарантированный перечень услуг по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя, личности которых не установлены и невостребованных из морга умерших в 2013 году составила в сумме 7 665 руб., в том числе:
       - стоимость услуги агента (оформление документов, врачебное свидетельство о смерти от лечебного учреждения либо судебно-медицинской экспертизы, свидетельство о смерти из отдела ЗАГСа, справка на получение пособия) составила 1 028 руб.;

      -  стоимость необитого гроба составила 596 руб.;

      - стоимость погребения (рытье могилы, опускание гроба, сооружение намогильного холма, установка таблички) составила 4 176 руб.;

      -  стоимость изготовления деревянной таблички с надписью составила 209 руб.;
      -  стоимость услуги катафалка (перевозка гроба с телом к месту погребения) составила 1 208 руб.;

      - стоимость услуги по облачению тела составила 448 руб.

      На  2014 год стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг составила (Постановление администрации городского округа Кинешма от 24.12.2013 №2954п «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению умерших для специализированной службы по вопросам похоронного дела МУП «Городские кладбища»):

- по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя, личности которых не установлены и они не востребованы из морга - 8 171 руб.;

- по погребению умерших, которые не подлежали обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлись пенсионерами, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней (при погребении на безвозмездной основе) – 7 669,0 руб.

в том числе:

     - стоимость услуги агента (оформление документов, врачебное свидетельство о смерти от лечебного учреждения либо судебно-медицинской экспертизы, свидетельство о смерти из отдела ЗАГСа, справка на получение пособия) составляет 1 034 руб.;

      -  стоимость необитого гроба составляет 603 руб.;

      - стоимость погребения (рытье могилы, опускание гроба, сооружение намогильного холма, установка таблички) составляет 4 312 руб.;

      -  стоимость изготовления деревянной таблички с надписью составляет 185 руб.;

      -  стоимость услуги катафалка (перевозка гроба с телом к месту погребения) составляет 1 535 руб.;

      - стоимость услуги по облачению тела составляет 502 руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, согласована с Департаментом жилищно-коммунального хозяйства Ивановской области, что соответствует п.9 Указа Губернатора Ивановской области от 04.02.2005 №13-уг (ред. от 01.10.2013) «О мерах по реализации на территории Ивановской области Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле». 
.

2. Анализ планирования и организации возмещения затрат специализированной службе по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы в стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления и социального пособия на погребение.

2.1. 2013 год
Первоначально Решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012 №44/472 «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» бюджетные ассигнования по коду бюджетной классификации:  0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»,  5052210 «Компенсация затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органов местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение» планировались в сумме 208,9 тыс. руб.

В результате изменений внесенных в Решение городской Думы городского округа Кинешма от 25.12.2013 №61/614 «О внесении изменений в решение городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012 №44/472 «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» бюджетные ассигнования по коду бюджетной классификации: 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»,  5052210 «Компенсация затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органов местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение» составили 68,9 тыс. руб.
2.2. В соответствии с п.3 Порядка от 18.02.2010 №418п, где предоставление субсидий осуществляется на основании соглашения. 
Между Управлением ЖКХ и МУП «Городские кладбища» заключено Соглашение о порядке финансирования из бюджетных средств расходов по погребению неизвестных и невостребованных трупов от 09.01.2013 №1.

 Предметом Соглашения, определено: «Управление ЖКХ полностью перечисляет «Исполнителю» (МУП «Городские кладбища) из средств бюджета городского округа, утвержденного Решением Кинешемской городской Думы пятого созыва №44/472 от 19.12. 2012 года «О бюджете городского округа Кинешма на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов», средства на возмещение затрат от разницы между установленной стоимостью услуг оказываемых МУП «Городские кладбища» по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, либо законного представителя, и социальным пособием на погребение».

2.3. В соответствии п.2 Порядка от 18.02.2010 №418п организации, оказывающие ритуальные услуги на безвозмездной основе, для возмещения затрат по погребению умерших, которые не работали и не являлись пенсионерами; в случае рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности; а также умерших, личность которых не установлена и они не востребованы из морга, представляют в Управление ЖКХ следующие документы подтверждающие статус умершего лица и произведенные расходы на погребение:

1) письмо на возмещение;

2) счет-фактура;

3) список невостребованных и неизвестных трупов, в т.ч. 

для невостребованных трупов, не являющихся пенсионерами:

- справка форма №33 (копия);

- справка  ГУ УПФ РФ (копия);

- справка ОГУ «КЦЗН» (копия);

- адресная справка;
- заявка Кинешемского МРО СМЭ (копия);

- свидетельство о смерти (копия).

для невостребованных трупов, являющихся пенсионерами:

- справка форма 33 (копия);

- справка ОГУ «КЦЗН» (копия);

- адресная справка;

- заявка Кинешемского МРО СМЭ (копия);

- свидетельство о смерти (копия).

для неизвестных трупов, личность которых не установлена;

- справка форма 33 (копия);

- заявка Кинешемского МРО СМЭ (копия);

- справка ОВД, если личность не установлена.
2.4. В 2013 году согласно нормам указанного Порядка от 18.02.2010 №418п в Управление ЖКХ были представлены документы МУП «Городские кладбища» для возмещения затрат по погребению на сумму 38 219,52 руб. в том числе:

Таблица №1
	№ п/п
	наименование
	Сумма (руб.)

	1
	Счет-фактура №2 от 09.01.2013 
Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов 
	2 901,04

	2 
	Счет-фактура №7 от 31.01.2013
 Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов
	5 802,08

	3
	Счет-фактура №18 от 28.02.2013 

Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов
	5 802,08

	4
	Счет-фактура №24 от 31.03.2013 
Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов
	5 802,08

	5
	Счет-фактура №39 от 31.07.2013 

Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов
	2 901,04

	6
	Счет-фактура №46 от 31.08.2013 

Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов
	5 802,08

	7
	Счет-фактура №63 от 30.10.2013 

Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов
	5 802,08

	8
	Счет-фактура №69 от 25.12.2013 

Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов
	3 407,04

	Итого:
	38 219,52


В 2013 году МУП «Городские кладбища» произведены погребения умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя, личности которых не установлены и они не   востребованы из морга в количестве 15 (пятнадцать), в том числе:

- невостребованных трупов, не являющиеся пенсионерами в количестве 11 (одиннадцать);

- невостребованных трупов, являющихся пенсионерами в количестве 4 (четыре);

- невостребованных трупов, личность которых не установлена – нет.   
Объем представленных документов в Управление ЖКХ, на возмещение расходов на погребение граждан, личность которых не установлена, не востребованных из морга,  соответствует п. 2  Порядка от 18.02.2010 №418п. 
Сумма возмещенных расходов на погребение граждан, личность которых не установлена, не востребованных из морга, составила 44 021,60 руб., как разница между установленной стоимостью услуг оказываемых МУП «Городские кладбища» по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, либо законного представителя, и социальным пособием на погребение, что соответствует п.1.1. Соглашения о порядке финансирования из бюджетных средств расходов по погребению неизвестных и невостребованных трупов от 09.01.2013 №1:
Таблица №2

	№п/п
	наименование


	Сумма

(руб.)

	
	Платежное поручение
	КБК
	

	1
	№ 2786340 от 15.02.2013
	0505 5052210 810 241
	8 703,12

	2
	№ 2886570 от 12.03.2013
	0505 5052210 810 241
	5 802,08

	3
	№ 3022544 от 09.04.2013
	0505 5052210 810 241
	5 802,08

	4
	№ 3326529 от 14.06.2013
	0505 5052210 810 241
	5 802,08

	5
	№ 3585480 от 08.08.2013
	0505 5052210 810 241
	2 901,04

	6
	№ 3715087 от  06.09.2013 
	0505 5052210 810 241
	5 802,08

	7
	№ 4057343 от 15.11.2013
	0505 5052210 810 241
	5 802,08

	8
	№ 4361021 от 30.12.2013
	0505 5052210 810 241
	3 407,04

	Итого:
	
	44 021,60


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что сумма возмещения затрат по погребению не востребованных трупов по счетам - фактур №№ 2от 09.01.2013, 7 от 31.01.2013, 18 от 28.02.2013, 24 от 31.03.2013, 39 от 31.07.2013, 46 от 31.08.2013, 63 от 30.10.2013,    осуществлялась по прейскуранту цен на услуги погребения установленного Постановлением администрации городского округа Кинешма от 03.05.2011 №891п, где стоимость предоставляемых услуг составляет 7 665,0 руб.
По счет – фактуре № 69 от 25.12.2013 возмещение осуществлялось на основании Постановления администрации городского округа Кинешма от 24.12.2013 №2954, где стоимость услуг составляет 8 171,0 руб., на погребение умерших, не имеющих супруга, близких родственников, либо законного представителя, личности которых не установлены и они не востребованы из морга.
2.5. 2014 год

Решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.12.2013 №61/617 «О бюджете городского округа Кинешма на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»   объем бюджетных ассигнований по коду бюджетной классификации:  0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»,  4472004 «Компенсация затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение, в рамках подпрограммы «Финансирование из бюджета городского округа расходов на погребение» муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма» составил 120,6 тыс. руб.

2.6. В соответствии с п.3 Порядка от 18.02.2010 №418п, где предоставление субсидий осуществляется на основании соглашения. 

Между Управлением ЖКХ и МУП «Городские кладбища» заключено Соглашение о предоставлении из бюджета муниципального образования «Городской округ Кинешма» субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение неизвестных и невостребованных трупов) от 09.01.2014г. (далее по тексту Соглашение).
Согласно раздела 2 Соглашения «Платежи и расчеты» размер субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение неизвестных и невостребованных трупов) по настоящему соглашению составляет разницу между стоимостью услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя, личности которых не установлены и они не востребованы из морга, утвержденных Постановлением администрации городского округа Кинешма от 24.12.2013 №2954п, и предельным размером социального пособия на погребение.
2.7. В 2014 году согласно нормам указанного Порядка от 18.02.2010 №418п в Управление ЖКХ представлены документы МУП «Городские кладбища» для возмещения затрат по погребению на сумму 22 181,88 руб.:
Таблица №3

	№ п/п
	наименование
	Сумма (руб.)

	1
	Счет-фактура №9 от 28.02.2014 

Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов 
	6 337,68

	2 
	Счет-фактура №6 от 31.01.2014
 Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению невостребованных трупов
	15 844,20

	Итого:
	22 181,88


В 2014 году МУП «Городские кладбища» произведены погребения умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя, личности которых не установлены и они не   востребованы из морга в количестве 7 (семь), в том числе:

- невостребованных трупов, не являющиеся пенсионерами в количестве 6 (шесть);

- невостребованных трупов, являющихся пенсионерами в количестве 1 (один);

- невостребованных трупов, личность которых не установлена – нет.   

Объем представленных документов в Управление ЖКХ, на возмещение расходов на погребение граждан, личность которых не установлена, не востребованных из морга,  соответствует п. 2  Порядка от 18.02.2010 №418п. 

Сумма возмещенных расходов на погребение граждан, личность которых не установлена, не востребованных из морга, составила как разница между установленной стоимостью услуг оказываемых МУП «Городские кладбища» по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, либо законного представителя, и социальным пособием на погребение 21 899,20 руб., что соответствует п.1.1. Соглашения от 09.01.2014:

Таблица №4

	№п/п
	наименование


	Сумма

(руб.)

	
	Платежное поручение
	КБК
	

	1
	№ 85623 от 21.02.2014
	0505 4472004 810 241
	10 900,0

	2
	№ 13155 от 05.03.2014
	0505 4472004 810 241
	4 944,20

	3
	№ 27010 от 07.03.2014
	0505 4472004 810 241
	6055,0

	Итого:
	
	21 899,20


2.8. Возмещение затрат на погребение невостребованных трупов в 2014 году, осуществлялось на основании счетов-фактур,  указанным в представленной выше таблице, согласно прейскуранта цен утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма от 24.12.2013 №2954п в размере 8 171,0 руб.  
Контрольно- счетная комиссия отмечает, что по прейскуранту цен утвержденному Постановлением администрации городского округа Кинешма от 24.12.2013 №2954п, определены две категории стоимости услуг по захоронению умерших:
- стоимость услуг, по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя умершего, личности которых не установлены и они не востребованы из морга в размере 8 171,0 руб. (услуги агента - 1034 руб., предоставление необитого гроба – 603руб., погребение – 4312,0 руб., изготовление деревянной таблички с надписью – 185 руб., автокатафалк – 1535 руб., облачение тела – 502 руб.);
- стоимость услуг по погребению умерших, которые не подлежали обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлись пенсионерами, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности в размере 7 669,0 руб. (услуги агента - 1034 руб., предоставление необитого гроба – 603руб., погребение – 4312,0 руб., изготовление деревянной таблички с надписью – 185 руб., автокатафалк – 1535 руб.);
Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что Законом №8-ФЗ  определены следующие категории умерших, по захоронению которых специализированная служба по организации похоронного дела на территории городского округа оказывает безвозмездные услуги:

-  оказание на безвозмездной основе гарантированного перечня услуг по погребению супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение;

- оказание на безвозмездной основе гарантированного перечня услуг по погребению при  отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности, а также погребение умерших, личность которых не установлена. 
Таким образом, в п.2 прейскуранта цен утвержденных Постановлением администрации городского округа Кинешма от 24.12.2013 №2954п указанная категория умерших, которым также оказывается гарантированный перечень услуг на безвозмездной основе, не соответствует категории умерших определенных Законом №8-ФЗ.
3. Анализ отчетов предоставленных специализированной службой подтверждающие фактические затраты по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникших из-за разницы в стоимости услуг, определенных органом местного самоуправления и социального пособия на погребение.

3.1. Постановлением администрации городского округа Кинешма от 21.10.2013 г. №2327, утвержден Сводный Отчет о результатах мониторинга потребности в муниципальных услугах городского округа за 2012 год (далее по тексту Отчет), проводимый отделом по экономике и предпринимательству администрации городского округа Кинешма. Согласно, указанного Отчета  муниципальная услуга «Захоронение неизвестных и невостребованных трупов» оказывается на основании постановления администрации городского округа Кинешма от 18.02.2010 № 418п «Об утверждении порядка финансирования из бюджетных средств на погребение неизвестных и невостребованных трупов», на затраты по данной услуге были предусмотрены средства бюджета в размере: на 2013 год – 208,9 тыс. руб., на 2014 год -155,6 тыс. руб.
В Решение городской Думы городского округа Кинешма о бюджетные ассигнования на возмещение расходов по погребению неизвестных и невостребованных трупов вносились изменения, в результате  бюджетные ассигнования составили:

на 2013 год – 68,9 тыс. руб.;

на 2014 год – 120,6 тыс. руб.

Фактическое возмещение расходов  на погребение неизвестных и невостребованных трупов составило:

в 2013 году –  44,0 тыс. руб.;
1 квартал 2014 года – 22,2 тыс. руб.
        3.2. Администрацией городского округа Кинешма, определена стоимость и порядок возмещения МУП «Городские кладбища» стоимости оказанных услуг по захоронению умерших в размере:
- на 2013 год  по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя, личности которых не установлены и невостребованных из морга умерших в 2013 году составила в сумме 7 665 руб., в том числе за счет средств бюджета 2 901,04 руб.;

- на 2014 год в том числе:

 - стоимость услуг, по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя умершего, личности которых не установлены и они не востребованы из морга в размере 8 171,0 руб.;

- стоимость услуг по погребению умерших, которые не подлежали обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлись пенсионерами, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности в размере 7 669,0 руб., в том числе за счет средств бюджета городского округа Кинешма – 3 168,84 руб. и 2 666,84 соответственно.
             Контрольно-счетная комиссия считает, что Постановлением администрации городского округа Кинешма от 24.12.2013 №2954п «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению умерших для специализированной службы по вопросам похоронного дела МУП «Городские кладбища» фактически определен также размер социального пособия на погребение.

   Контрольно счетная комиссия полагает, что на осуществление «бесплатных» захоронений за счет средств бюджета должен устанавливаться и утверждаться минимальный уровень обслуживания и стоимости услуг, при этом не  определен механизм эффективного контроля за деятельностью специализированной службы по похоронному делу, например, мониторинг - является одним из инструментов получения объективной информации о степени удовлетворенности граждан качеством деятельности специализированной службы по похоронному делу. В том числе мониторинг позволяет определить уровень доверия граждан к оказанным услугам.

Выводы: 
1. На 2013 год первоначально Решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012 №44/472 «Компенсация затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органов местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение» составила 208,9 тыс. руб., изменения внесенные в Решение городской Думы городского округа Кинешма произведены 25.12.2013 и объем «Компенсация затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органов местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение» составил 68,9 тыс. руб., изменения бюджетных ассигнований произведены в конце года.
2. На 2014 год Решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.12.2013 №61/617 объем бюджетных ассигнований на «Компенсация затрат по оказанию услуг на погребение неизвестных и невостребованных трупов, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы стоимости услуг, определенных органов местного самоуправления городского округа Кинешма и социального пособия на погребение, в рамках подпрограммы «Финансирование из бюджета городского округа расходов на погребение» муниципальной программы городского округа Кинешма «Поддержка населения городского округа Кинешма»  составила 120,6 тыс. руб.

3. Фактическое возмещение затрат на погребение неизвестных и невостребованных трупов составило:
- в 2013 году –  44 021,6 руб.;

- 1 квартал 2014 года – 21 899,20 руб.

4. Стоимость услуг по прейскуранту цен утвержденному Постановлением администрации городского округа Кинешма составила: 

на 2013 год - 7 665,0 руб.;

на 2014 год  определены две категории стоимости услуг по захоронению умерших:

- стоимость услуг, по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя умершего, личности которых не установлены и они не востребованы из морга в размере 8 171,0 руб.; 

- стоимость услуг по погребению умерших, которые не подлежали обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлись пенсионерами, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности в размере 7 669,0 руб. 
Законом 8-ФЗ определены следующие категории лиц,  которым специализированная служба по организации похоронного дела на территории городского округа оказывает безвозмездные услуги по захоронению умерших:

-  оказание на безвозмездной основе гарантированного перечня услуг по погребению супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение;

- оказание на безвозмездной основе гарантированного перечня услуг по погребению при  отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности, а также погребение умерших, личность которых не установлена. 
Таким образом, категории умерших определенные, Постановлением администрации городского округа Кинешма от 24.12.2013 №2954п, которым оказываются услуги по захоронению на безвозмездной основе не соответствуют категории умерших определенные законодательством РФ.

5. Контрольно-счетная комиссия считает, что на осуществление «бесплатных» захоронений за счет средств бюджета должен устанавливаться и утверждаться минимальный уровень обслуживания и стоимости услуг, а также механизм эффективного контроля за деятельностью специализированной службы по похоронному делу, например, мониторинг -  один из инструментов получения объективной информации о степени удовлетворенности граждан качеством деятельности специализированной службы по похоронному делу. В том числе мониторинг позволяет определить уровень доверия граждан к оказанным услугам.
6. По итогам контрольно-ревизионного мероприятия, установлено целевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, соответствующие условиям получения бюджетных средств (субсидий).

Предложения.
Управлению ЖКХ – главному распорядителю бюджетных средств городского округа Кинешма:

- внести изменения в Постановление администрации городского округа Кинешма от 24.12.2013 №2954п в соответствии законодательством РФ;

- совместно с МУП «Городские кладбища» проводить мониторинг потребности в услугах по захоронению умерших для более точного определения объема потребности бюджетных ассигнований (субсидий) запланированных на возмещение расходов по погребению, в целях эффективного использования бюджетных средств;
- своевременно вносить предложения по изменению бюджетной росписи.
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