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Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


от ______________________   №__________

На №______________________________

Утвержден

решением Коллегии контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма
                                                                                               № 1 от 13.04.2016 г.    
Отчет

контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности»

    1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

п.4 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность» плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2016 год, утвержденного решением  коллегии  контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  №7 от 30.12.2015г.
2.Цель экспертно-аналитического мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности» МУ УГХ.
 3.Объект экспертно-аналитического мероприятия: МУ УГХ 
4.Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Субсидии на иные цели, выделенные из бюджета городского округа Кинешма  в 2015 году МУ УГХ по  подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности» муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма», утвержденной Постановлением администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013 года №2945п
5.Проверяемый период: 2015 год.

6.Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 19.01.2016 года по 05.03.2016 года.

7.Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

7.1.Общая характеристика  объекта  экспертно-аналитического мероприятия;

7.2.Законодательная и нормативная правовая база, регламентирующая исполнение и финансирование  бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных МУ УГХ в 2015 году на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности»

7.3.Анализ объёмов  бюджетных ассигнований подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности», утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма   «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 24.12.2014 года №79/763 (с изменениями).

7.4.Анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности» МУ УГХ.
7.5. Целесообразность, законность  и обоснованность осуществления закупок

в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

1.Анализ утвержденных объёмов  бюджетных ассигнований подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности», утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма   «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 24.12.2014 года №79/763 (с изменениями).
Первоначально, решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 24.12.2014 года №79/763, объем бюджетных ассигнований на обеспечение пожарной безопасности МУ УГХ, не был утвержден.

Объем бюджетных ассигнований в рамках подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма», утвержден решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 24.12.2014 года №79/763 (с изменениями от 24.08.2015 № 90/867)  по главному распорядителю бюджетных средств – Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма по КБК 955 0505 5191083 600 – «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям в целях оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ)  в объеме 1902,1 тыс.руб.

        Дополнительные  бюджетных ассигнования выделены из бюджета городского округа Кинешма  путем закрытия бюджетных ассигнований по разработке проектно-сметной документации на строительство новой школы на 850 мест по ул.Гагарина в рамках подпрограммы «Развитие системы общего образования городского округа Кинешма» муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма».

          Выделение дополнительных бюджетных ассигнований на обеспечение пожарной безопасности МУ УГХ связано с проверкой обязательных требований пожарной безопасности, проведенной Отделом надзорной деятельности г.Кинешмы и Кинешемского района УНПР ГУ МЧС России по Ивановской области  МУ «УГХ», на основании которой  вынесено предписание №54/1/10 от 29.05.2015 года «По устранению нарушений обязательных требований пожарной безопасности МУ «УГХ».
    На основании Постановления администрации городского округа Кинешма от 14.09.2015 года №2110п. внесены изменения в Постановление  администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013 года №2945п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» в части утверждения подпрограммы  «Обеспечение пожарной безопасности».
     Утвержденные объемы бюджетных ассигнований в 2015 году доведены Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма до главного распорядителя средств бюджета городского округа Кинешма  - Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма в пределах лимитов бюджетных обязательств в соответствии  с показателями сводной бюджетной росписи городского округа Кинешма на 2015 год в размере бюджетных ассигнований, установленных решением городской Думы городского округа Кинешма   «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 24.12.2014 года №79/763 (с изменениями от 24.08.2015 № 90/867) в объеме 1902,1 тыс.руб.,   по КБК 955 05 05 5191083 612 241 (справка-уведомление №100 от 25.08.2015 года.) 
2.Анализ целевого использования средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности»

Бюджетные ассигнования – субсидии на обеспечение пожарной безопасности МУ УГХ  в рамках подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» предоставлены МУ УГХ из бюджета городского округа Кинешма в соответствии со ст.78.1 БК РФ  и с «Порядком определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», утвержденным Постановлением администрации  городского округа Кинешма от 28.12.2011 №3320п ( далее –Порядок)

Субсидии на иные цели предоставлены на основании дополнительного  соглашения от 26.08.2015 года к «Соглашению о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному) учреждению субсидии на иные цели» от 12.01.2015 года,  заключенного между Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма и МУ «УГХ» в объеме 1902,1 тыс.руб.,  что соответствует п.8 «Порядком определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели».
2.1.Анализ объемов финансирования бюджетных ассигнований подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности» в 2015 году.

          В соответствии с п.7 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», утвержденным Постановлением администрации  городского округа Кинешма от 28.12.2011 №3320п, перечисление субсидий осуществляется органом администрации на счет, открытый учреждению в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области.

         Контрольно-счетной комиссией установлено, что главный распорядитель бюджетных средств – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма,  перечислил субсидии на обеспечение пожарной безопасности  МУ УГХ на  лицевой счет 21336Ц69210 МУ «УГХ» на основании платежных поручений: №65918 от 28.09.2015  - 300,0 тыс.руб., № 598196 от 29.12.2015 - 1 602,1 тыс.руб.
 Объемы финансирования произведены в полном объеме   1902,1 тыс. руб. 

2.1.Анализ соответствия объемов  финансирования произведенным кассовым расходам 
       На основании «Отчёта об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2016, утвержденные бюджетные ассигнования  средств, выделенных в 2015 году на  подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности» составили  1902,1тыс.руб., или 100% к годовым бюджетным назначениям.
        На основании бюджетной росписи городского округа Кинешма на 2015 год объемы финансирования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на  подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности» составили  1902,1тыс.  руб. по коду бюджетной классификации 955 0505 5191083 612 241.
        Кассовые расходы бюджетных средств, выделенных в 2015 году на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности» составили  1902,0 тыс.руб.. или 99,9 % к  утвержденным бюджетным назначениям (основание: Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2016) по статье КБК 226 «Прочие работы, услуги»
     Кассовые расходы произведены в соответствии с заключенными договорами, контрактами, счетами-фактурами, платежными поручениями, актами о приемке выполненных работ.  (Таблица№1)

Таблица №1(руб.)

	№ п/п
	Цель расхода
	Уточненные

бюджетные

ассигнования на реализацию подпрограмм

мы в 2015 г
	Кассовый расход

	
	
	
	сумма
	№ п/п, 
дата
	№ счета - фактуры
	№ акта вып. работ
	Подрядчик
	Договор №, дата

	955 0505 5191083 612 241 226

	1.
	Разработка проекта системы пожарной сигнализации
	1902100,0
	99741,0
	№81443 

от 30.09.

2015
	№162 

от 29.07.

2015
	б/н от 

29.07.

2015
	ООО «Сигнал»
	№30-Б от 16.07.2015

	2.
	Расчет категорийности помещения по пожарной безопасности
	
	99359,0
	№81445 от 30.09.

2015
	№163 

от 29.07.

2015
	б/н от 

29.07.

2015
	ООО «Сигнал»
	№32-Б от 17.07.2015

	3.
	Разработка проекта на систему оповещения людей о пожаре
	
	99335,0
	№81444 от 30.09.

2015
	№30334 от 31.07.

2015
	б/н от 

31.07.

2015
	ПК «Профилактика»
	№41 от 15.07.2015

	4.
	Монтаж пожарной сигнализации и системы оповещения
	
	1603572,0


	№604536 от 30.12.

2015
	№34358 от 11.12.
2015
	
	ПК «Профилактика»
	№0133300010315000159 от 13.11.2015

	
	Итого:
	1902100,0
	1902007,0
	
	
	
	
	


       Кассовые расходы произведены  в соответствии с утвержденными объемами финансирования решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 24.12.2014 года №79/763 (с изменениями от 24.08.2015 № 90/867).           
 Классификация применялась в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н.
В соответствии с  п.13 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», не использованные в текущем финансовом году остатки субсидии, предоставленной учреждениям из бюджета городского округа Кинешма, подлежат перечислению в бюджет городского округа Кинешма в порядке, установленном финансовым управлением  администрации городского округа Кинешма. 

Не использованные остатки средств субсидий в сумме 0,1 тыс. руб. возвращены  МУ «УГХ» на лицевой счет № 03333005510 Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма на основании платежного поручения № 605124 от 30.12.2015.

2.3.Анализ соответствия объемов  финансирования произведенным объемам выполненных работ.  

  Реализация подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» предполагает выполнение следующих мероприятий по обеспечению пожарной безопасности МУ УГХ:
-определение категории помещений по взрывопожарной и пожарной опасности и зоны класса по ПУЭ;

-разработка проектов на монтаж автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре;

-монтаж автоматической пожарной сигнализации;

-монтаж системы оповещения о пожаре, приведение в соответствие эвакуационных выходов и путей эвакуации людей.  
              Контрольно-счетной комиссией установлено:

1.Работы по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма выполнялись в соответствии с  локальной сметой, техническим заданием, проектно-сметной документацией 
2.На основании заключенных договоров и контрактов выполнены следующие работы:

-Разработка проекта системы пожарной сигнализации в объеме 99741,0 руб.;

-Расчет категорийности помещения по пожарной безопасности в объеме 99359,0 руб.
-Разработка проекта на систему оповещения людей о пожаре в объеме 99335,0 руб.;

-Монтаж пожарной сигнализации и системы оповещения в объеме 1603572,0 руб.
3.На основании Контракта №0133300010315000159 от 13.11.2015 выполнены следующие работы по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма в шести объектах МУ УГХ (Таблица №). 

Таблица №2(руб.)

	№

п/п
	Объекты
	Наименование пусковых комплексов, этапов, объектов, видов выполненных работ, оборудования, затрат
	Сумма
	№

Лок.сметы
	№ акта вып. работ

	1.
	Здание производственного цеха МУ УГХ по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Рылеевская. д.13Г
	Монтаж пожарной сигнализации в здании производственного цеха МУ УГХ 
	152977,62
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	
	
	Монтаж системы оповещения людей о пожаре в здании производственного цеха МУ УГХ 
	47486,03
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	2.
	Здание профилактория для ремонта машин МУ УГХ по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18
	Монтаж пожарной сигнализации в здании профилактория для ремонта машин МУ УГХ 
	248532,13
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	
	
	Монтаж системы оповещения людей о пожаре в здании профилактория для ремонта машин
	57234,08
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	3..
	Здание ремонтной мастерской МУ УГХ по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18
	Монтаж пожарной сигнализации в здании ремонтной мастерской МУ УГХ 
	253294,08
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	
	
	Монтаж системы оповещения людей о пожаре в здании ремонтной мастерской 
	71044,6
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	4.
	Пристройка к котельной МУ УГХ по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18
	Монтаж пожарной сигнализации в пристройке к котельной МУ УГХ 
	136544,99
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	
	
	Монтаж системы оповещения людей о пожаре в пристройке к котельной МУ УГХ 
	39648,05
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	5.
	Административное здание МУ УГХ по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18
	Монтаж пожарной сигнализации в административном здании МУ УГХ  
	344133,8
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	
	
	Монтаж системы оповещения людей о пожаре в административном здании МУ УГХ 
	50225,63
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	6.
	Склад-ангар МУ УГХ по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18
	Монтаж пожарной сигнализации в складе-ангаре МУ УГХ 
	185077,9
	№1


	№1 

от 11.12.2015

	
	
	Монтаж системы оповещения людей о пожаре в складе-ангаре МУ УГХ 
	17373,09
	№1
	№1 

от 11.12.2015

	
	Всего:
	Всего:
	1603572,0
	
	


      4.Работы по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма выполнены в шести объектах МУ УГХ:

- в здании производственного цеха МУ УГХ по адресу: г.Кинешма, ул.Рылеевская. д.13Г; 

-в здании профилактория для ремонта машин по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18;

-в здании ремонтной мастерской по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18;

- в пристройке к котельной по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18

-в административном здании по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18

-в складе-ангаре по адресу: Ивановская область, г.Кинешма, ул.Спортивная. д.18.

      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что объемы финансирования из бюджета городского округа Кинешма на обеспечение пожарной безопасности МУ УГХ  в рамках подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 1902,1 тыс.руб. соответствуют объему выполненных работ. 
3.Аудит эффективности закупок  МУ УГХ  в рамках подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности» за 2015 год

3.1.Целесообразность осуществления закупок

В соответствии со ст. 13 Федерального закона №44 –ФЗ заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.

     МУ «УГХ»  планировало и осуществляло закупки для достижения целей и реализации мероприятий подпрограммы  «Обеспечение пожарной безопасности» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма», утвержденной Постановлением администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013 года №2945п.
Подпрограмма "Обеспечение пожарной безопасности" должна обеспечить полноту соответствия муниципальных учреждений, функционирующих в сфере внешнего благоустройства, требованиям пожарной безопасности, ликвидировать количество неисполненных предписаний в области несоответствия требованиям норм пожарной безопасности;

Подпрограмма содержит мероприятия единовременного характера, направленные на изменение сложившейся ситуации в сфере благоустройства городского округа Кинешма:

- определение категории помещений по взрывопожарной и пожарной опасности и зоны класса по ПУЭ;

- разработка проектов на монтаж автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре;

-монтаж автоматической пожарной сигнализации;

-монтаж системы оповещения о пожаре, приведение в соответствие эвакуационных выходов и путей эвакуации людей.

      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  цели осуществления закупок соответствуют целям, определенным ст.13 Федерального закона №44-ФЗ.
     Средства, полученные в форме субсидий на иные цели, подпрограммы  «Обеспечение пожарной безопасности» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма», утвержденной Постановлением администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013 года №2945п, направлены заказчиком в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности на достижение целей и реализацию мероприятий муниципальной программы.
В ходе  проверки закупок, не соответствующих указанных целям, не выявлено, расходы осуществлены учреждением в целях обеспечений пожарной безопасности МУ «УГХ».
3.2.Законность  и  обоснованность осуществления закупок

      В соответствии с п. 3 ст. 93 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. 

Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 настоящей статьи.

     В ходе проверки контрактов, заключенных МУ «УГХ» в 2015 году по подпрограмме  «Обеспечение пожарной безопасности»  с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено, что данные договора были заключены по п.4., 25  ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (п. 4 ч. 1 ст. 93), т.е. по тем основаниям, по которым размещение в ЕИС (на официальном сайте) извещения об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

       В соответствии с требованиями ст. 22 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  Методическими рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567,  обязательному обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта. 

       В ходе контрольно-ревизионного мероприятия установлено:

         При закупке на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма на сумму 1 603 572 рубля., начальная (максимальная) цена контракта определена посредством применения проектно-сметного метода на основании на основании локальных смет, в соответствии Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 "Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)", который  предусматривает, что выполнение работ производится согласно техническому заданию, проектно-сметной документации, которые прилагаются отдельными файлами в форме электронных документов и являются неотъемлемой частью настоящей документации об электронном аукционе.
       В соответствии с п.14 конкурсной документации, цена контракта  включает в себя  все расходы  подрядчика, связанные с исполнением обязательств в полном объеме и надлежащего качества, предусмотренных  контрактом, в том числе стоимость выполнения  работ, материалов и оборудования, использования машин и механизмов, с учетом расходов на перевозку, на доставку, погрузо-разгрузочные работы, складирование, хранение материалов, вывоз отходов, накладные расходы, расходы на уплату таможенных пошлин, налогов, в том числе НДС (НДС не указывается Подрядчиками работающими по упрощенной системе налогообложения), сборов и других обязательных платежей, а также все прочие расходы, необходимые для выполнения Подрядчиком всех обязательств по  контракту.

Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, за исключением случаев указанных в контракте.

          В соответствии с п.17 конкурсной документацией предусмотрено, что в соответствии с п.2 ст. 34, ст. 95 Закона № 44-ФЗ, что изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается по предложению Заказчика, в случае увеличения предусмотренного контрактом объема работ не более чем на десять процентов или уменьшения предусмотренного контрактом объема выполняемой работы не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному объему работы, исходя из установленной в контракте цены единицы работы, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных  контрактом объема работ стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы работы.

         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что методы определения и обоснования начальной максимальной цены контракта, примененные заказчиком в процессе подготовки аукционной документации, соответствуют законодательству о контрактной системе. Формирование начальной максимальной цены контракта производилось на основании дефектных ведомостей и локальных сметных расчетах, технического задания и расчетов стоимости работ в соответствии с нормативно-правовыми документами.

Документация, размещенная заказчиком в единой информационной системе, признана полной и достоверной, обеспечен свободный и безвозмездный доступ к ней, поддается поиску и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами, чем соблюден принцип открытости и прозрачности, предусмотренный статьей 7 Федерального закона № 44-ФЗ.

3.3.Эффективность и результативность использования бюджетных средств

      При проведении проверки установлено, что при осуществлении закупок в 2015 году учреждение использовало как конкурентные способы определения поставщика (электронный аукцион), так и осуществляло закупки у единственного поставщика. 
Неконкурентные способы  закупки осуществлялись без проведения торгов  и регламентированы п. 1 ст. 93 Федерального закона N 44-ФЗ. 

Анализ закупок неконкурентными способами показал, что МУ «УГХ» по подпрограмме  «Обеспечение пожарной безопасности» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» за 2015 год осуществлял 3 закупки в соответствии с п.4 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 –ФЗ в объеме 298 435,0 руб.
      Контрольно-счетной комиссией установлено:

1. 2 договора (№№32-Б от 17.07.2015 и №30-Б от 16.07.2015) заключены с одним и тем же поставщиком – ООО «Сигнал» на проектные работы  на общую сумму 199100,0 руб., и 1 договор №41 от 15.07.2015 с ПК «Профилактика» на сумму 99335,0 руб., в чем усматриваются признаки искусственного дробления  работ одного объекта закупки и данный факт может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур (иначе говоря – выбор ненадлежащего способа закупки), что влечет ответственность, предусмотренную частями 1 и 2 ст. 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что расходование средств без применения конкурентных способов закупки, не требующих осуществления расчета и обоснования цены контракта, предоставление исполнителем обеспечения исполнения контракта, оценки результатов закупки внешними экспертами, несет существенные риски избыточного и неэффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контрактов других негативных последствий

        Контрольно-счетная комиссия отмечает, что такой подход к реализации  мероприятий муниципальной программы не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств.

  В целях эффективного использования бюджетных средств контрольно-счетная комиссия рекомендует планирование мероприятий программы осуществлять комплексно, с проведением полноценной процедуры заказа на весь объем  работ с заключением  контракта конкурентными способами определения поставщика.  

     Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со ст. 24 ФЗ № 44-ФЗ являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

            2.Анализ закупок конкурентными способами показал, что МУ «УГХ» по подпрограмме  «Обеспечение пожарной безопасности» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма» за 2015 год обоснованно применял единственный способ – один электронный аукцион при заключении  контракта  на выполнение работ  по  монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма в объеме 1603572,0 руб.

     При анализе процедуры проведения данного аукциона, контрольно-счетной комиссией установлено:

-  На первом этапе рассмотрения заявок на участие в аукционе из 7 заявок отказано в допуске шести участникам закупки. (Протокол №107-1-ЭА от 28.09.2015) на основании п.1 ч.4 ст. 67 ФЗ от 05.04.2013 44-ФЗ - несоответствие информации, предусмотренной  частью 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пунктом 24 раздела 1.3. «Информационная карта электронного аукциона» и Техническим заданием.

      С оставшимся  единственным  участником ПК «Профилактика» аукционная комиссия приняла решение о заключении с ним Контракта на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма.

 (Протокол №107-2ЭА от 01.10.2015).

 - На основании ст.99. 106 Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ, один из участников, не допущенных к  участию в электронном аукционе – ООО «Кватро-С»  подал жалобу  в Федеральную антимонопольную службу на действия МУП «УГХ» при проведении электронного аукциона на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре.

 -На основании предписания Управления Федеральной антимонопольной службы по Ивановской области от 29.09.2015 года и протокола №107-3ЭА заседания единой комиссии по осуществлению закупок от 05.10.2015 года принято решение  об отмене протокола №107-1 ЭА от 28.09.2015 и протокола №107-2 ЭА от 01.10.2015 года.

-28.10.2015 года состоялось второе  заседание комиссии по рассмотрению заявок на участие в электронном аукционе 0133300010315000159, в котором из четырех заявок отказано в допуске трем участникам закупки (Протокол №107-4ЭА от 28.10.2015) в соответствии с  пунктом 2 части 4 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ – несоответствие информации, предусмотренной  частью 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пунктом 24 раздела 1.3. «Информационная карта электронного аукциона» и Техническим заданием.
- Только одна заявка на участие в  аукционе участника ПК «Профилактика» признана соответствующей требованиям Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ  и документации об  аукционе.

 С   единственным  участником закупки ПК «Профилактика», аукционная комиссия приняла решение о заключении  контракта  на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма. (Протокол №107-5ЭА от 29.10.2015).

    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  одной из целей Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ  является создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок, основанной на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

   При этом, в проведении электронного аукциона в два этапа и принятие аукционной комиссии решения о допуске к участию в проведении аукциона одного и того же участника закупки ПК «Профилактика», усматриваются признаки отсутствия конкуренции между участниками закупки и умышленного признания победителем аукциона ПК «Профилактика», как единственного участника аукциона.

    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что такой подход к реализации  мероприятий муниципальной программы не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, так как  при отсутствии конкуренции, закупка осуществляется без снижения  начальной цены контракта  и экономии бюджетных средств.
3.4. Оценка эффективности действий заказчика при исполнении контрактов 
    В ходе проведения «Аудита эффективности в сфере закупок товаров, работ, услуг»  по подпрограмме  «Обеспечение пожарной безопасности» МУ «УГХ» за 2015 год, контрольно-счетной комиссией  проведена оценка эффективности действий заказчика при исполнении контрактов 

       В соответствии со ст. 94 Закона 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3)взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

 Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.

Контрольно-счетной комиссией установлено:
      1.На основании п. 3 ст. 94 Федерального закона N 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу, которая может осуществляться:
- заказчиком своими силами;

- экспертами, экспертными организациями, привлекаемыми заказчиком на основании контрактов.

Согласно п.6.5. контракта №0133300010315000159  одним из условий порядка сдачи и приемки выполненных работ, предусмотренных контрактом, является обязанность заказчика по поведению   экспертизы.

     Контрольно-счетной комиссией установлено,  что  экспертиза результатов выполненных работ, предусмотренных контактом №0133300010315000159,   проведена силами заказчика без привлечения экспертов и экспертных организаций.            Контрольно-счетная комиссия отмечает формальный подход к проведению экспертизы выполненных работ по монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре, так как в учреждении не утвержден перечень лиц, уполномоченных на проведение  экспертизы результатов выполненных работ и отсутствием экспертной комиссия.  
2.В соответствии с п.3  контракта  №0133300010315000159    от 13 ноября 2015 года с производственным кооперативом «ПРОФИЛАКТИКА» на выполнение работ  по  монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма,  срок завершения работ составляет в течение 30 календарных дней с даты заключения контракта, т.е. до 12 декабря 2015 года. 

       В ходе контрольного мероприятия  установлено, что работы по  монтажу пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре для нужд городского округа Кинешма по контракту  №0133300010315000159    от 13 ноября 2015 года с производственным кооперативом «ПРОФИЛАКТИКА»,  выполнены в полном объеме согласно  актов о  приемке выполненных  работ от 11.12.2015 года;
  3.Оплата работ по контракту произведена на основании платежного поручения №604536 от 30.12.2015 года в соответствии с условиями п 3.3. контракта.

Предложения МУ «УГХ»:

1. В целях эффективного использования бюджетных средств контрольно-счетная комиссия рекомендует планирование мероприятий программы осуществлять комплексно, с проведением полноценной процедуры заказа на весь объем  работ с заключением  контракта конкурентными способами определения поставщика.  
2.Усилить контроль по осуществлению эффективности действий  заказчика при исполнении контрактов  в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.
             Председатель                                             А.И.Саченко
