УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

 контрольно-счетной 
комиссии  г.о. Кинешма

от 14.09.2016 №4

ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Аудит эффективного расходования  бюджетных средств, выделенных  в 2015 году на подпрограмму «Организация и содержание мест захоронения»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2016 год, утверждённый решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - контрольно-счетная комиссия) от 29.12.2015г. №7/1  (п.1.5. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).

2. Предмет контрольного мероприятия:

Бюджетные средства, выделенные на реализацию  подпрограммы «Организация и содержание мест захоронения»  муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» на 2015 год (выборочно).


3. Объекты контрольного мероприятия:
3.1. Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма;

3.2. Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства г. Кинешма» (далее МУ «УГХ»).

4. Цель  контрольной проверки:
4.1. Проверить правомерное и целевое использование бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий, связанных с  организацией и содержанием мест захоронений;

4.2. Проанализировать результативность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий, связанных с организацией и содержанием мест захоронений.

5. Проверяемый период деятельности: 2015 г.  


6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 05.05.2016 года по 19.07.2016 года.


7. Краткая характеристика проверяемой сферы деятельности объекта проверки:
7.1. Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства города Кинешмы» в проверяемом периоде функционировало в форме  некоммерческой бюджетной организации, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней Учредителем.

Организационно-правовая форма – муниципальное учреждение.

Тип – бюджетное учреждение.

Учреждение не имеет филиалов.

          Учреждение имеет печать с полным наименованием на русском языке. 
          Учреждение имеет штампы, бланки со своим наименованием и иные реквизиты, а также зарегистрированную в установленном порядке эмблему.


7.2. Учредителем и собственником имущества Учреждения выступает муниципальное образование – Городской округ Кинешма.


Функции и полномочия собственника и учредителя осуществляет администрация городского округа Кинешма (далее – Учредитель), регулирование и координацию деятельности Учреждения осуществляет Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма.


7.3. Учреждение в соответствии с муниципальным заданием осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к основным видам деятельности в пределах выделяемых учредителем субсидий, имеет самостоятельный баланс и осуществляет операции с находящимися в распоряжении средствами через лицевые счета, открываемые в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.


7.4. Учреждение создано без ограничения срока деятельности.


7.5. Учреждение от своего имени заключает договоры, приобретает имущественные и личные неимущественные права и исполняет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде, несет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, за результаты своей деятельности и выполнение обязательств перед администрацией городского округа Кинешма, осуществляющим функции и полномочия учредителя, бюджетами всех уровней и другими юридическими и физическими лицами.


7.6. Учреждение самостоятельно осуществляет свою деятельность на основе переданного ему на праве оперативного управления муниципального имущества. Учреждение владеет, пользуется и распоряжается указанным имуществом с ограничениями, установленными законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом.


7.7. Учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, как закрепленным за бюджетным учреждением собственником имущества, так и приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением собственником этого имущества или приобретенного бюджетным учреждением за счет выделенных собственником имущества бюджетного учреждения средств, а также недвижимого имущества. Собственник имущества Учреждения не несет ответственности по обязательствам бюджетного учреждения. 


7.8.Учреждение руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента   Российской Федерации,   постановлениями   и распоряжениями Правительства   Российской   Федерации, иными нормативными   правовыми актами Российской Федерации, Ивановской  области, городского округа Кинешма и настоящим Уставом.
8. В результате контрольного мероприятия установлено следующее:

8.1. В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка финансово – хозяйственной  деятельности одного учреждения, подведомственного  Управлению жилищно-коммунального хозяйства  администрации городского округа Кинешма: Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства города Кинешмы» за 2015 год.

8.2. Реализация подпрограммы «Организация и содержание мест захоронения»  предполагает выполнение муниципальной услуги (работы) «Организация и содержание мест захоронения».
На основании п.23ч.1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения  городского округа относятся организация  ритуальных услуг и содержание мест захоронения.
В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 12.01.1996г № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» деятельность на местах погребения осуществляется в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления.

Правила содержания, благоустройства и работы муниципальных кладбищ г. Кинешмы   установлены решением  Кинешемской городской Думы третьего созыва от 27.01.2004г. №49/260 (в ред. от 22.12.2010г. №17/139) «О содержании кладбищ и совершенствовании похоронного  обслуживания в г. Кинешме».

В соответствии с пунктами 1.6. и 1.7. вышеуказанных Правил, работы по содержанию кладбищ включают в себя:

- п.1.6. «Городские  кладбища являются объектами внешнего благоустройства и согласно приказу Государственного комитета РСФСР по жилищно - коммунальному хозяйству от 24 мая 1991 года за №10 работы по восстановлению, ремонту или замене ограждений территорий кладбищ, дорожек, водостоков, водоснабжения, электроэнергия, канализации производится МУ УГХ города Кинешмы».

- п.1.7. «Уход за кладбищенскими зданиями, содержание  в чистоте и порядке их территорий; работы по уходу за зелеными насаждениями; уход за памятниками, надгробиями воинских захоронений и др., находящимися на спецобслуживании осуществляется МУ УГХ за счет средств местного бюджета».

Кроме того, на основании постановления администрации г.о. Кинешма Ивановской области от 14.04.2011г. №755п «О предоставлении полномочий по содержанию мест захоронения» МУ УГХ предоставлены полномочия:

- осуществлять выделение мест под захоронения на общественных муниципальных кладбищах «Затенки», «Сокольники», «Корба» на основании правил содержания, благоустройства и работы муниципальных кладбищ г.  Кинешмы, утвержденных решением Кинешемской городской Думы третьего  созыва от 27.01.2004г. №49/260;

- вести учет и регистрацию захоронений.
8.3. Городские кладбища являются объектом внешнего благоустройства и требуют постоянного содержания в чистоте и порядке их территорий, ухода за памятниками, надгробиями воинских захоронений.
В городском округе находятся три общественных муниципальных кладбища "Сокольники", "Затенки", "Корба" общей площадью   591 915 кв.м., в том числе:

- старое кладбище  «Сокольники», площадью 173 810 кв.м., адрес объекта: Ивановская область, г. Кинешма (закрыто с 1993г.);

- старое кладбище  «Затенки», площадью 288 459 кв.м.; адрес объекта: Ивановская область, г. Кинешма; 

- новое кладбище площадью 129 646 кв.м.; адрес объекта: Ивановская область, Кинешемский район, в районе р. Корба (выделение новых мест под захоронения осуществляется только на городском кладбище «Корба»).

 Кладбище "Сокольники", кладбище "Затенки" имеют статус закрытых, захоронения производятся только в родственные ограды.

Площади действующих  кладбищ не  превышают предельное значение городского кладбища (40га), установленное ст. 16 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», в том числе:

- «Сокольники» - 17,4 га;

- «Затенки» - 28,8 га;

- «Корба» -13,0 га.

8.4. На территории г.о. Кинешма находятся два мемориала в честь воинов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 года в местах воинских захоронений на кладбищах "Сокольники", "Затенки", а также 32-ва памятника и обелиска, которые расположены в городской застройке.

8.5. По данным отдела государственной статистики Ивановской области  по городу Кинешма за проверяемый период 2015г. в г. Кинешма  умерло 1 375-ть человек и родилось 965-ть человек.

8.6. По данным МУ УГХ  (письмо от 24.05.2016г. №1438 на запрос контрольно-счетной комиссии от 13.05.2016г. №96):

1) За проверяемый период 2015г. на кладбищах города Кинешма было произведено  всего 1 272-ва захоронения, в  том числе в разрезе кладбищ:

	№ п/п
	Наименование
	Муниципальное общественное кладбище «Затенки»
	Муниципальное общественное кладбище «Сокольники»
	Муниципальное общественное кладбище «Корба»
	Всего

	1.
	Захоронения в существующую ограду
	540
	249
	86
	875

	2.
	Захоронения на новом месте
	11
	6
	380
	397

	3.
	Всего
	551
	255
	466
	1 272


Захоронения на новом месте  составили 31,2% от общего количества захоронений.

2) По состоянию на 01.01.2015г. и 01.01.2016г. имелись свободные места и подготовленные  для захоронений участки, в том числе в разрезе кладбищ:
на 01.01.2015г.:
	№ п/п
	Наименование
	Площадь свободных участков (м.кв.)
	Ориентировочное количество захоронений

	1.
	Муниципальное общественное кладбище «Затенки»
	126
	21

	2.
	Муниципальное общественное кладбище «Сокольники»
	54
	9

	3.
	Муниципальное общественное кладбище «Корба»
	27 800, из них 13 080 подготовленных
	2 180

	4.
	Всего
	27 980, из них 13 080 подготовленных
	2 210,0


на 01.01.2016г.:
	№ п/п
	Наименование
	Площадь свободных участков (м.кв.)
	Ориентировочное количество захоронений

	1.
	Муниципальное общественное кладбище «Затенки»
	60
	10

	2.
	Муниципальное общественное кладбище «Сокольники»
	18
	3

	3.
	Муниципальное общественное кладбище «Корба»
	27 800, из них 10 080 подготовленных
	1 800

	4.
	Всего
	27 878, из них 10 080 подготовленных
	1 813


3) Муниципальные общественные кладбища организованы/ год ведения учета:

- «Затенки» - точных данных нет (имеются захоронения 1943г.) /18.06.2003г.;

- «Сокольники» - точных данных нет (имеются захоронения 1943г.) /01.11.2004г.;

- «Корба»  22.11.2000г./22.11.2000г.


4) Сведения о заброшенных могилах, принадлежность захоронений по которым установить невозможно:

	№ п/п
	Наименование
	Муниципальное общественное кладбище «Затенки»
	Муниципальное общественное кладбище «Сокольники»
	Муниципальное общественное кладбище «Корба»

	1.
	Захоронения, принадлежность которых   определить невозможно
	Сведениями не располагаем
	Сведениями не располагаем
	Сведениями не располагаем



5) Границы кладбищ обозначены по периметру водно - пропускными канавами. На муниципальных общественных кладбищах «Затенки», и «Сокольники» ограждения установлены частично, на муниципальном общественном кладбище «Корба» ограждений не имеется.

6) Земельные участки на Муниципальных общественных кладбищах в резерв не продавались.

8.7. Для погребения умерших (погибших), захоронение которых в соответствии с законодательством производится с соблюдением воинских  почестей, на кладбище «Затенки» имеется специально отведенный для этих целей участок, захоронение на котором производится только на основании  постановления Главы администрации города Кинешма (основание п.1.11. «Правил содержания, благоустройства и работы муниципальных кладбищ г. Кинешмы», утвержденных решением Кинешемской городской думы третьего созыва от 27.01.2004г. №49/260).

8.8. Погребение умерших, личность которых  не установлена, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного  дела, с согласия органов внутренних дел, на специально отведенном  для этих целей участке городского кладбища «Корба» (основание п.1.12. «Правил содержания, благоустройства и работы муниципальных кладбищ г. Кинешмы», утвержденных решением Кинешемской городской думы третьего созыва от 27.01.2004г. №49/260).


8.9. Объекты зданий и строений, находящихся на территории муниципальных кладбищ, принадлежат МУ УГХ на праве оперативного управления.



8.10. Земельный участок площадью 780 кв.м., находящийся  под зданием храма  святого преподобного Сергия Радонежского, находится  в безвозмездном пользовании  сроком на 10-ть (десять) лет у Религиозной организации «Кинешемская Епархия Русской Православной Церкви (Московский Патриархат) по договору №2  безвозмездного пользования земельным участком от 11.09.2015г.


8.11. Памятники и обелиски находятся на учете  и введении МУ УГХ.


8.12. Основной из определенных задач подпрограммы, которая включена в предмет контрольного мероприятия,   является  основное мероприятие подпрограммы «Организация и содержание мест захоронения», ожидаемый конечный результат которого заключается в улучшении санитарно - эпидемиологического состояния мест захоронения.

8.13.Комплекс работ по организации и содержанию мест захоронений утвержденной подпрограммы включает в себя обеспечение э/энергией административно-хозяйственных построек, вывоз и утилизацию ТБО с территории кладбищ, приобретение хозяйственных материалов, уплату налога на землю, художественное оформление мемориальных досок воинских захоронений, ремонт воинских захоронений, памятников и обелисков.
8.14. Количество сотрудников, непосредственно работающих на территории кладбищ (4-е (четыре) единицы): «Затенки», «Сокольники» и «Корба» явно недостаточно, в связи с их большой протяженностью.

8.15. Муниципальное задание МУ УГХ утверждено приказом Управления от 12.01.2015г. №06-2/б «Об утверждении муниципального задания на очередной 2015 финансовый  год  и плановый период 2016 – 2017 годов» в соответствии со ст.69.2 БК РФ, постановлением администрации городского округа Кинешма от 13.07.2011г. №1553 «О порядке формирования и финансового обеспечения  выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма».
В муниципальном задании МУ УГХ на 2015 год  по подпрограмме  предусмотрено оказание 1-й  муниципальной работы: «Организация и содержание мест захоронения»  (часть 11, раздел YI муниципального задания на 2015 финансовый год и плановый период 2016-2017 г.г. МУ УГХ.

8.16. Финансовое обеспечение деятельности учреждения по оказанию муниципальных услуг и выполнению работ, данным учреждением из бюджета городского округа Кинешма предоставлялись субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в соответствии с Бюджетным кодексом.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждения рассчитано с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества на основании п.1 ст. 78 БК РФ.


8.17. Управление утвердило нормативные затраты непосредственно связанные с оказанием муниципальных работ  МУ УГХ на 2015 год приказом от 12.01.2015г. №06-2а/б «Об утверждении норматива финансовых затрат на предоставление муниципальных работ на 2015 год бюджетному учреждению МУ «УГХ» г. Кинешма».

8.18. В проверяемом периоде финансирование мероприятий подпрограммы «Организация и содержание мест захоронения»  осуществлялось в соответствии:



8.18.1. с решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 24.12.2014г. №79/763 (ред. от 09.12.2015г. №7/71) «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в приложениях к решению городской Думы;     

8.18.2. с планом финансово-хозяйственной деятельности получателя бюджетных средств (с учетом изменений);

    

8.18.3. с соглашениями между главным распорядителем бюджетных средств  и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма (с учетом изменений):

- о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание  имущества;


8.19. Плановый объем бюджетных ассигнований первоначальный в 2015 году утвержденных  на реализацию мероприятий подпрограммы «Организация и содержание мест захоронения»  согласно решения городской Думы городского округа Кинешма от 24.12.2014 №79/763 «О бюджете городского округа Кинешма  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – решение о бюджете)  составлял  4 922,7  тыс. руб., в том числе: 

а) в разрезе источников финансирования:
- бюджет городского округа Кинешма – 4 922,7 тыс. руб.; 

-областной бюджет – 0,0 тыс. руб.

б) в разрезе форм финансирования:

- субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) – 4 922,7 тыс. руб.;

8.20. Общий объем  уточненных бюджетных ассигнований в 2015 году утвержденных  на реализацию мероприятий подпрограммы «Благоустройство  территории городского округа Кинешма» согласно решения городской Думы городского округа Кинешма от 24.12.2014 №79/763 (ред. от 23.12.2015г. №8/76)  «О бюджете городского округа Кинешма  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  составлял  5 106,7  тыс. руб., в том числе: 

а) в разрезе источников финансирования:

- бюджет городского округа Кинешма – 5 106,7 тыс. руб.; 

б) в разрезе форм финансирования:

- субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) – 5 106,7 тыс. руб.
 


8.21. Средства местного бюджета выделялись для  выполнения муниципальной услуги (работы) «Организация и содержание мест захоронения».


8.22. Объемы финансирования  подпрограммы в 2015 году в разрезе конкретных мероприятий утвержденные  постановлением  администрации городского округа Кинешма Ивановской области  и решением городской Думы  городского округа  Кинешма Ивановской области отсутствуют. 

Ведомственная структура уточненных расходов по подпрограмме предоставлена в таблице ниже:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	КВ

СР
	Рз
	ПР
	ЦСР
	Вр
	Бюджетные ассигнования

	        Подпрограмма "Организация и содержание мест захоронения" муниципальной программы городского округа Кинешма "Благоустройство городского округа Кинешма"
	955
	05
	03
	5130000
	
	5 106,7

	          Организация и содержание мест захоронения, в рамках подпрограммы "Организация и содержание мест захоронения" муниципальной программы городского округа Кинешма "Благоустройство городского округа Кинешма"
	955
	05
	03
	5130030
	
	5 106,7

	            Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	955
	05
	03
	5130030
	600
	5 106,7

	Всего
	
	
	
	
	
	5 106,7



8.23. Общий объем проверенных средств: расходы – 5 126,02 тыс. руб.

8.24. У учреждения имеется остаток денежных средств по субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим  и (или) юридическим лицам и на содержание имущества по состоянию:

- на 01.01.2015г. в сумме  - 1 903,2  тыс. руб.;

- на 01.01.2016г. в сумме – нет.


8.25. У учреждения имеется кредиторская задолженность по субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим  и (или) юридическим лицам и на содержание имущества по состоянию:



- на 01.01.2015г. в сумме 220,4 тыс. руб., в том числе по подпрограмме «Организация и содержание мест захоронения» не имелось;


- на 01.01.2016г. в сумме 2 332,1 тыс. руб. (без налогов), в том числе по подпрограмме «Организация и содержание мест захоронения»  не имелось.

8.26. В ходе контрольного мероприятия установлено, что на подпрограмму израсходованы средства   по данным Управления -5 092,7 тыс. руб.; по данным МУ «УГХ» - 5 126,02 тыс. руб., с учетом остатков денежных средств на счетах учреждения по состоянию на 01.01.2015г.


Средства местного бюджета  по подпрограмме  в  общей сумме 5 126,0 тыс. руб. (по данным МУ УГХ) выделялись в 2015г. МУ УГХ для выполнения следующего  комплекса работ по организации и содержанию мест захоронений, которые отражены в таблице ниже:
	№

п/п
	Договор
	Сумма
оплаты

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	1.
	Земельный налог
	4 258,9
	83,1

	2.
	Детализация комплекса работ по организации и содержанию мест захоронений, в том числе
	867,1
	16,9

	2.1.
	Ремонт воинских захоронений, памятных знаков и художественное оформление мемориальных досок и устройство памятника неизвестному солдату
	316,6
	6,2

	2.2.
	Размещение твердых бытовых отходов
	202,3
	4,0

	2.3.
	Установка и изготовление мемориальных плит и окраска креста
	104,4
	2,1

	2.4.
	Разработка проекта нормативов образования отходов и лимитов на их  размещение
	69,3
	1,3

	2.5.
	Техническое обслуживание газопроводов
	38,5
	0,7

	2.6.
	Дератизация и акварицидная и ларвицидная обработка территорий кладбищ
	34,4
	0,7

	2.7.
	Хозяйственные  (прочие) расходы
	28,1
	0,5

	2.8.
	Разработка проекта норм образования отходов и лимитов на их размещение
	26,0
	0,5


	2.9.
	Расходы на электроэнергию
	24,4
	0,5

	2.10.
	Возмещение расходов за проезд к месту работы
	17,8
	0,3

	2.11.
	Услуги связи
	6,0
	0,1

	2.12.
	Возврат излишне полученных денег за материалы
	-0,7
	0,0

	3.
	Всего
	5 126,0
	100,0



Из приведенной таблицы видно, что для выполнения  реальных работ по организации и содержанию мест захоронений реально израсходовано 867,1 тыс. руб. или 16,9 процентных пункта от общих расходов. Остальные расходы составляю налоги.

8.27. Расходы, произведенные МУ «УГХ» на мероприятия по подпрограмме профинансированные из местного бюджета, подтверждены первичными документами, оформленными в установленном порядке. Нецелевого использования денежных средств выделенных в 2015 году не установлено.

Расходы осуществлялись по 1-й (одной) субсидии: на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества.

8.28. Бюджетные ассигнования освоены: по данным управления на 99,7% без учета остатков денежных средств на счетах учреждения по состоянию на 01.01.2015г.

8.29. В проверяемом периоде   МУ УГХ на выполнение работ по подпрограмме было заключено  18-ть (восемнадцать) контрактов и договоров, в том числе:

-3-и (три) муниципальных контракта; 

-15 - ть (пятнадцать) договоров.


Количество исполнителей составило 9-ть (девять) единиц (ООО «Ивановоэнергосбыт»; ООО «Сова»; ООО «Региональная строительная компания»; ООО «Мир камня»; ООО «Кедр»; ООО «Чистое поле»; ОАО «Газпром газораспределение Иваново»; ИП Захаров Андрей Иванович»; ООО «Окна – Корд»).


8.30. Нарушения  и замечания по вопросам:
8.30.1. Наличие нормативных и правовых актов:
8.30.1.1. Нормативно – правовой акт г.о. Кинешма «О содержании кладбищ и совершенствовании похоронного обслуживания в г. Кинешме» утвержденный Решением Кинешемской городской Думы  от 27.01.2004г. №49/260 по состоянию на  2016 год  нуждается в систематизации: создании стройной системы закона, обладающего качеством полноты, доступности и удобством пользования нормативно-правового акта, устранение устаревших и неэффективных  принятых решений. Последние изменения вносились Кинешемской городской Думой пятого созыва решением от 22 декабря 2010 г. №17/139 «О внесении изменений в решение Кинешемской городской Думы третьего созыва от 27.01.2004 №49/260 (в редакции от 30.06.2010) "О содержании кладбищ и совершенствовании похоронного обслуживания в г. Кинешме". За прошедший период 4,5 года высветились проблемы учета и отчетности захоронений на кладбищах  и т.д.
8.30.2. Обоснование объема средств, необходимого для выполнения мероприятий подпрограммы:

8.30.2.1. Отсутствие нормативно  – правового акта на уровне г.о. Кинешма: «Положения о порядке проведения инвентаризации захоронений на муниципальных кладбищах городского округа Кинешма».

8.30.2.2. Основная инвентаризация  и контрольная инвентаризация захоронений на муниципальных  кладбищах: «Затенки», «Сокольники», «Корба»  МУ УГХ не осуществлялась.

8.30.2.3. Бюджетные ассигнования на проведение инвентаризации  мест захоронения в комплексе работ утвержденной подпрограммы программы «Благоустройство городского округа Кинешма»  не предусмотрены.
8.30.2.4. Бюджетные ассигнования на вырубку, выкорчевывание деревьев и кустов, а также расчистку территории  на муниципальном кладбище «Корба» для подготовки нового участка для захоронений не предусмотрены. Имеющийся расчищенный участок земли может обеспечить новые захоронения только на 1,7 года (по статистике 2015 года). Данная информация говорит об ограниченном количестве свободных участков на городских кладбищах на ближайшую перспективу и необходимости срочного решения земельного вопроса и принятия мер для возможности осуществления  захоронений через 1,7 года.    

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что вырубка и выкорчевывание деревьев и кустов очень ответственная работа, поэтому большие многолетники лучше на кладбище не выращивать.

Кроме того отсутствие инвентаризации захоронений на муниципальных  кладбищах приводит:

- к самовольным захватам земельных участков;

-установлению новых оград с увеличением площадей, на которых находились захоронения родственников.


Самовольный захват земельных участков приводит к погребению на старых, заброшенных захоронениях. Учитывая длительный срок существования некоторых кладбищ, наличие большого количества заброшенных захоронений, контрольно – счетная комиссия считает необходимым проведение инвентаризации мест захоронения (непосредственно могил), с целью исключения возможности новых захоронений в существующие могилы незаконным способом.
8.30.2.5. При составлении проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов муниципальное задание  «на организацию и содержание мест захоронения» не было сформировано, исходные данные (нормативные затраты)  не определены.  Показатели муниципального задания для МУ УГХ были утверждены Управлением 12.01.2015г. (приказ Управления от 12.01.2015г. №06-2/б), после утверждения решения «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (утверждено 24.12.2014г. №79/763). 
Показатели определены, исходя из утвержденного объема бюджетных ассигнований, что не соответствует требованиям пункта 2 статьи 69.2 БК РФ, постановления администрации г.о. Кинешма от 13.07.2011г. №1553п (п.2.1. показатели муниципальных заданий используются при составлении проекта бюджета г.о. Кинешма на очередной финансовый год и плановый период для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ, составлении бюджетной сметы муниципального казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениями), постановления администрации г.о. Кинешма от 22.07.2011г. №1628п.

8.30.2.6.Управление (главный распорядитель) не выполнило свои обязательства по перечислению субсидии на выполнение муниципального задания МУ УГХ в полном объеме, указанной в приложении к соглашению, являющегося неотъемлемой частью соглашения.


Финансирование Управлением  учреждения  выполнено на 99,7%   (уточненные ассигнования –5 106,7 тыс. руб.;  кассовые расходы по отчету Управления  – 5 092,7 тыс. руб.). 


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания без изменения муниципального задания в нарушение п.3 ст. 9.2 .Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях», а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества». 


Кроме того, в соглашении нет графика перечисления субсидии и четких сроков.
8.30.2.7. Отсутствует график перечисления субсидии на выполнение муниципального задания, вместо него к соглашению приложена  таблица о размере предоставляемой субсидии и сроках предоставления.

Сроки предоставления субсидии не конкретизированы (указано абстрактно: ежемесячно).


Фактически учреждение осуществляет расходование  средств так же, как когда - то это делало по бюджетной смете. При таком  положении вещей утрачивается экономическая самостоятельность учреждения как один из мотивирующих фактов, обеспечивающих качество и доступность услуг, провозглашенных Федеральным законом РФ от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В результате субсидия перечисляется хаотично, что создает неудобства при решении учреждением запланированных планом  финансово - хозяйственной деятельности вопросов.

График перечисления субсидий является неотъемлемой частью соглашения о порядке и условиях перечисления субсидий на выполнение  муниципального задания учредителя. 
При отсутствии графика перечисления субсидий на выполнение муниципального задания проверить своевременность перечисления субсидий на лицевой счет учреждения не представляется возможным.
8.30.2.8. Неполное перечисление бюджетных средств финансовым управлением администрации г.о. Кинешма главному распорядителю бюджетных средств – Управлению  в нарушение ст.215.1 БК РФ, что привело к не освоению утвержденных бюджетных средств главным распорядителем и получателем бюджетных средств.

8.30.2.9. В  рамках комплекса работ по организации и содержанию мест захоронений  утвержденной подпрограммы МУ УГХ  не предусмотрены работы  по проведению работ по технической инвентаризации кладбищ, которые  предусмотрены приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства РСФСР от 04.04.1979г. №180 «Об утверждении «Инструкции по технической инвентаризации кладбищ».

8.30.2.10. В архиве  Кинешемского отделения Ивановского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация Федерального БТИ» не заведены инвентарные дела на объекты недвижимости – городские кладбища: «Затенки», «Сокольники», «Корба».  Техническая инвентаризация данных объектов не проводилась, технические паспорта не составлялись. Соответственно, предоставить информацию об общей площади кладбищ г.о. Кинешма Кинешемским отделением Ивановского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация Федерального БТИ»  не предоставляется возможным. 


 Для выполнения работы  по проведению работ по технической инвентаризации кладбищ, которые  предусмотрены приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства РСФСР от 04.04.1979г. №180 «Об утверждении «Инструкции по технической инвентаризации кладбищ» МУ УГХ г.о. Кинешма потребуются дополнительные ассигнования. 
8.30.2.11.  Недостатки планирования МУ УГХ и Управлением  при расчете (определении) норматива финансовых затрат на предоставление муниципальных работ:

8.30.2.11.1.Непрозрачность планирования затрат:
8.30.2.11.1.1.
анализ динамики плановых и фактических расходов за период 2011-2015г.г. отражен в таблице ниже:

(тыс. руб.)
	№

п/п
	
	Общая сумма бюджетных средств
	в том числе областные средства

	1.
	Кассовые расходы за 2011г.  по подпрограмме
	549,3
	0,0

	2.
	Кассовые расходы за 2012г.  по подпрограмме
	539,5
	0,0

	3.
	Кассовые расходы за 2013г.  по подпрограмме
	940,4
	0,0

	4.
	Кассовые расходы за 2014г.  по подпрограмме
	5 022,7
	0,0

	2.
	Первоначальная сумма бюджетных ассигнований на 2015 г.
	4 922,7
	0,0

	3.
	Уточненные бюджетные ассигнования  на 2015г.
	5 106,7
	0,0

	4.
	Кассовые расходы за 2015г.  по подпрограмме
	5 092,7*
	0,0



Из приведенной таблицы видно, что первоначальная общая сумма субсидии учреждению по подпрограмме на 2015 год  по утвержденному нормативу  финансовых затрат на 2015 год:

- ниже кассовых расходов на 2,0 процентных пункта (составляет от кассовых расходов за 2014г. 98,0%);
- ниже уточненных бюджетных ассигнований на 2015 год на 3,6 процентных пункта (составляет от уточненных бюджетных ассигнований на 2015г. 96,4%; сумма корректировки составляет 184,0 тыс. руб.);
- ниже кассовых расходов за 2015 год на 3,3 процентных пункта (составляет от кассовых расходов за 2015г. 96,70%).

8.30.1.11.1.1. план - финансово хозяйственной деятельности учреждения  меняется и перестает служить своим целям, задавать желаемые состояния по подпрограмме, служить ориентиром при выполнении  мероприятий.


Кроме того,  при планировании норматива финансовых затрат на предоставление муниципальных работ подпрограммы не учитывается предписание №109-К от 28.06.2013г территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области в г. Кинешма, Кинешемском, Заволжском, Пучежском и Юрьевецком районах.   


Для избежания ошибок планирования бюджетных ассигнований по подпрограмме Управлению  необходимо убедиться, что утверждаемый  расчетный норматив финансовых затрат на предоставление муниципальных работ бюджетному учреждению на текущий финансовый год  даст возможность реализовать утвержденные мероприятия и удовлетворить ограничения по бюджету.
8.30.3. Выполнение мероприятий подпрограммы и муниципального задания:
8.30.3.1.Финансовое управление администрации г.о. Кинешма не разместило на официальном сайте финансового управления администрации г.о. Кинешма  в сети «Интернет»: «Отчет  об исполнении муниципального задания за 4 квартал 2015г.» в нарушение п. 4.3. раздела 4 «Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 13.07.2011г. №1553п.   

8.30.3.2. по расходам: «Земельный налог»:
8.30.3.2.1. В сведениях о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы по  данным расходам показатели не определены.

Удельный вес  произведенных расходов мероприятия составляет - 83,1%.
8.30.3.2.2. Анализ вопроса достоверности информации о кадастровой стоимости  земельных участков по состоянию на 01.01.2015г. и 01.01.2016г.  для расчета  суммы земельного налога  показал:
8.30.3.2.2.1. В МУ УГХ и администрации г.о. Кинешма отсутствует достоверная информация о кадастровой стоимости  земельных участков по состоянию на 01.01.2015г.  и 01.01.2016г. для расчета  суммы земельного налога. 


Данный факт привел к неправильным авансовым ежеквартальным платежам  по перечислению земельного налога. 
8.30.3.2.2.2. Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма:

8.30.3.2.2.2.1. Не обеспечивает полное выполнение муниципальных задач и функций, указанных в п.3.1.4.  раздела 3 «Функции и полномочия Комитета» (не качественно организует учет и ведение Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, в части  ведения реестра муниципальных учреждений, обладателей  права постоянного бессрочного пользования, аренды на земельные участки) положения о комитете имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.11.2013г. №2707п (ред. от 29.10.2015г. №2455п) «Об утверждении Положения о  комитете имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма».
На сайте администрации г.о. Кинешма в реестре муниципальных учреждений, обладателей права постоянного бессрочного пользования, аренды на земельные участки
на 01.01.2015г. информация о кадастровой стоимости земельных участков муниципальных кладбищ была отражена недостоверная, а  по данным 2014г.
На сайте администрации г.о. Кинешма в реестре муниципальных учреждений, обладателей права постоянного бессрочного пользования, аренды на земельные участки
на 01.01.2016г. информация  отражена по данным 2015г. на основании данных МУ УГХ. 
8.30.3.2.2.2.2. Не соблюдает порядок осуществления бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, в нарушение п.13 ст.158 БК РФ. Данный факт может привести к нецелевому  и неэффективному расходованию бюджетных средств. 

8.30.3.2.2.3. В учреждении и администрации отсутствует достоверная информация о кадастровой стоимости  земельных участков в сторону уменьшения по состоянию на 01.01.2016г. по 1-му (одному) кладбищу на сумму  53 249,8 тыс. руб., в том числе:

- «Затенки» кадастровая стоимость занижена на  53 249,8 тыс. руб.


Данный факт привел к неправильным авансовым ежеквартальным платежам  по перечислению земельного налога. 
8.30.3.2.3. Анализ суммы уплаты земельного налога за период 2014-2015г.г. показал:
8.30.3.2.3.1. Для исчисления суммы земельного налога (суммы авансовых платежей по налогу) налоговая база (кадастровая стоимость земельного участка)  применялась МУ УГХ  недостоверная (по данным 2014г., а не по данным 2015г.).

8.30.3.2.3.2. Авансовые платежи перечислялись в налоговую  без учета изменения кадастровой стоимости по  2-м кладбищам: «Затенки», «Сокольники».
8.30.3.2.3.3. Авансовые платежи за 1;2;3 кварталы перечислялись в налоговую  на уровне 2014г.; корректировка  произошла в  2016 г.  при оплате 4-го квартала  (1- квартал недоплата в сумме 8 413,73 руб. от плановой средней суммы; 2-квартал переплата с учетом доплаты за 1-й квартал в сумме 167 722,27 руб.; в 3-м квартале недоплата на 25 287,0 руб.).
8.30.3.2.3.4.  Сумма земельного налога в 2014г. и 2015г. перечислялась с учетом  земельного  участка  (780 кв.м.) для размещения  Храма Святого преподобного Сергия Радонежского.
8.30.3.2.3.5. Администрация, Управление и  МУ УГХ своевременно не воспользовались  налоговой льготой  от уплаты земельного налога, предоставляемой  религиозным организациям – в отношении земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения  религиозного и благотворительного назначения предусмотренной п. 4 ст.395 НК РФ. 
8.30.3.3. по расходам: «Установка и изготовление мемориальных плит» и «Окраска креста»:

8.30.3.3.1. В сведениях о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы, утвержденной программы «Организация и содержание мест захоронения» отсутствуют измеряемые (натуральные) показатели, позволяющие оценить степень достижения цели и выполнения задач.  

Удельный вес  произведенных расходов мероприятия составляет – 2,1%.
8.30.3.3.2. Классификация расходов отраженных в отчете «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД0503127) по состоянию на 01.01.2016г., в части мероприятия «Организация и содержание мест захоронения» применялась в нарушение порядка применения  бюджетной классификации приказа  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н) на общую сумму 39,1 тыс. руб., в том числе:


-  34,5 тыс. руб. (составляет 34,6% от общей суммы расходов  заключенного договора) в части расходов, не отнесенных к подпрограмме «Организация и содержание мест захоронения»: расходы, произведенные МУ УГХ  на изготовление и установку 2-х (двух) гранитных мемориальных плит размером 800*400*20мм  у креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная города Кинешма (бывшая территория кладбища «Межаки»);


-  4,6 тыс. руб. (составляет 100,0% от общей суммы расходов  заключенного договора) в части расходов, не отнесенных к подпрограмме «Организация и содержание мест захоронения»: расходы, произведенные МУ УГХ   по окраске креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная (бывшая территория кладбища «Межаки»).

8.30.3.3.3. Для реализации безошибочных (правомерных, законных) расходов  подпрограммы и выполнения муниципальной услуги (работы) «Организация и содержание мест захоронения» не определены конкретные (точные) объекты памятников и обелисков входящих в указанное количество 16-ть (шестнадцать), которые должны ремонтироваться в рамках данной подпрограммы.

Справочно: 

1) В карте учета муниципального имущества имеющегося у юридического лица по состоянию на 01.01.2015г. числилось 32-ва памятника и обелиска.
8.30.3.3.4. В предоставленной комитетом имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма «Карте  учета муниципального имущества имеющегося у юридического лица» по состоянию на 01.01.2015г. у 6-ти (шести) памятников  Обелисков в честь воинов – земляков, погибших в годы ВОВ 1941-1945  не указаны адресные признаки объектов. 
8.30.3.3.5. Расходы, произведенные МУ УГХ на общую сумму 104,4 тыс. руб. (на изготовление и установку 2-х (двух) гранитных мемориальных плит размером 800*400*20мм  у креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная города Кинешма (бывшая территория кладбища «Межаки»)   в общей сумме 34,5 тыс. руб. и окраска креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная (бывшая территория кладбища «Межаки»)) неправомерны в  рамках проверяемой подпрограммы «Организация и содержание мест захоронения».   

Данные расходы должны быть отражены в рамках подпрограммы «Благоустройство  территории городского округа Кинешма» по мероприятию: «прочие работы по благоустройству» (памятные знаки) по классификации - 955 0503 5156002 «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма, в рамках подпрограммы "Благоустройство территории городского округа Кинешма" муниципальной программы городского округа Кинешма "Благоустройство городского округа Кинешма".
8.30.3.4. по расходам: «Проведение комплекса работ по установлению окончательной  санитарно- защитной зоны общественного  муниципального  кладбища «Сокольники», расположенного в  г. Кинешма Ивановской области, включая лабораторные исследования атмосферного воздуха, замеры уровня шума  в контрольных точках согласно утвержденному  в проекте санитарно – защитной  зоны графику»:
8.30.3.4.1. В сведениях о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы, утвержденной программы «Организация и содержание мест захоронения» отсутствуют измеряемые (натуральные) показатели, позволяющие оценить степень достижения цели и выполнения задач.  

Удельный вес  произведенных расходов мероприятия составляет – 1,3%.
8.30.3.4.2. Предписание №109-К от 28.06.2013г., выданное территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в  сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области  в г. Кинешма, Кинешемском, Заволжском и  Юрьевецком районах, в части п.п.12 и 13 не выполнено в полном объеме и в указанные сроки.
8.30.3.4.3. Проект обоснования размера санитарно – защищенной зоны для Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы  выполнен только по 1-му (одному) кладбищу: Общественное муниципальное кладбище «Сокольники» городского округа Кинешма Ивановской области)»   из 3-х (трех). 


Было выбрано кладбище «Сокольники» городского округа Кинешма Ивановской области)»   из 3-х (трех), учитывая близкое расположение жилых домов, коллективных садов, предприятий и принято решение о  выведении из санитарно – защитной зоны жилья и других объектов попадающих в охранную зону (СанПиН 2.2.1/2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно- защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений1 и  иных объектов. Новая редакция).

8.30.3.4.4. Для выполнения  работы  по составлению «Проекта обоснования размера санитарно – защищенной зоны для Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы  по кладбищам:  «Затенки» и «Корба» на основании Предписания №109-К от 28.06.2013г., выданное территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в  сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области  в г. Кинешма, Кинешемском, Заволжском и  Юрьевецком районах, в части п.п.12 и 13 МУ УГХ  г.о. Кинешма потребуются дополнительные ассигнования.

8.30.3.5. по расходам: «Оплата электроэнергии»:
8.30.3.5.1. В сведениях о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы, утвержденной программы «Организация и содержание мест захоронения» отсутствуют измеряемые (натуральные) показатели, позволяющие оценить степень достижения цели и выполнения задач.  

Удельный вес  произведенных расходов мероприятия составляет – 0,5%.
8.30.3.5.2.  Из 3-х (трех) кладбищ только два кладбища: «Сокольники»  и «Затенки» для учета расходов э/энергии обеспечены приборами учета электроэнергии. На кладбище «Корба» электроснабжение отсутствует полностью. 
8.30.3.6. по расходам: «Возмещение расходов за проезд к месту работы»:
8.30.3.6.1. В сведениях о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы, утвержденной программы «Организация и содержание мест захоронения» отсутствуют измеряемые (натуральные) показатели, позволяющие оценить степень достижения цели и выполнения задач. 


Удельный вес  произведенных расходов мероприятия составляет – 0,3%.
В связи с разбросанностью подразделений и обслуживаемых объектов и для выполнения должностных обязанностей, работник кладбища «Корба» имеет право на оплату проезда в транспорте.


8.30.3.6.2.   В трудовой договор  не включены обязательные условия, установленные ст. 57 ТК РФ, в части условий, определяющих в необходимых случаях характер работы: разъездной  в 3-х трудовых договорах (3-х (трех) заведующих кладбищ: Кораблевой Н.В.; Петуховой Н.П.; Рычковой Н.В.), что привело к нарушению процедуры заключения трудового договора. 
8.30.3.6.3. В должностной инструкции «Заведующего кладбищем участка по содержанию кладбищ» в разделе 3 «Права» только 1-н работник кладбища «Корба», в связи с разбросанностью подразделений и обслуживаемых объектов и для выполнения должностных обязанностей имеет право на оплату проезда в транспорте, а в приказе МУ УГХ от 29.02.2016г. №78/1 «Об утверждении перечня работников, имеющих разъездной характер работы» утверждены 3-и (три)  работника  с должностью заведующая кладбищем: Кораблева Н.В.; Петухова Н. П. Рычкова Н.В. 
8.30.3.6.4.В должностной инструкции «Мастера» в подпункте 8 раздела 3 «Права» зафиксировано, что мастер имеет право: «в связи с разбросанностью производственных подразделений и обслуживаемых объектов и для выполнения должностных обязанностей, имеет право на оплату проезда в городском транспорте», а в приказе МУ УГХ от 29.02.2016г. №78/1 «Об утверждении перечня работников, имеющих разъездной характер работы» утверждены 3-и (три)  работника  с должностью заведующая кладбищем: Кораблева Н.В.; Петухова Н. П. Рычкова Н.В.
8.30.3.7. по расходам: «Возмещение расходов на телефонную, мобильную связь»:

8.30.3.7.1. В сведениях о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы, утвержденной программы «Организация и содержание мест захоронения» отсутствуют измеряемые (натуральные) показатели, позволяющие оценить степень достижения цели и выполнения задач. 


Удельный вес  произведенных расходов мероприятия составляет – 0,1%.

8.30.3.7.2. В должностных инструкциях работников не оговаривается  необходимость использования сотовой связи.

8.30.4. «Результативность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий, связанных с благоустройством территории Кинешемского городского округа»:
8.30.4.1. Порядок проведения оценки эффективности реализации подпрограммы и ее критерии определен на уровне г.о. Кинешма  постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 13.03.2015г. №647п).

Ежегодно отдел по  экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма  проводит оценку эффективности реализации Программ  и готовит сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке Программ.

Оценка эффективности  программ и ее критерии определяются в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 13.0.32015г. №647п).
8.30.4.2. Анализ  информации о результатах  реализации подпрограммы, достигнутых за отчетный период показа следующее:
8.30.4.2.1. Оценка реалистичности достижения конечных значений целевых показателей подпрограммы показала, что конечные значения целевых показателей п.п. 1 и 2 достигнуты. 8.30.4.2.2. Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию подпрограммы: «Организация и содержание мест захоронений» освоены на 99,7%, что свидетельствует о том, что проведенные  в  рамках  ВЦП  мероприятия   почти  в полном объеме реализованы в части освоения денежных средств. 
8.30.4.2.3. Реализация мероприятий подпрограммы позволила только частично достичь решения поставленных тактических задач.
8.30.4.2.4. Отделом по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма подготовлена оценка эффективности подпрограммы в соответствии с «Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 13.03.2015г. №647п).

Срок  подготовки сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности Программ определен «до 15 апреля года» распоряжением администрации г.о. Кинешма от 19.117.2013г. №815р (ред. от 09.07.2015г. №131р) «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма».
8.30.4.2.5. Плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов.


Сведения о составе и значениях целевых индикаторов (показателей) реализации  муниципальной подпрограммы «По организации и содержанию мест захоронения»  выглядят следующим образом:
Таблица №1
	№

п/п
	Наименование целевого индикатора показателя
	Ед. изм.
	2013

год

факт
	2014

год

факт
	2015

год


	2016

год


	2017

год



	1.
	Площадь городских кладбищ
	га
	59,2
	59,2
	59,2
	59,2
	59,2

	2.
	Количество благоустроенных воинских захоронений 
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2


Ресурсное обеспечение реализации мероприятий подпрограммы
Таблица №2
	№

п/п
	Источник ресурсного обеспечения
	2015

год

факт
	2016

год

факт
	2017

год

факт

	1.
	Бюджетные ассигнования
	5 106,7
	4 924,6
	4 926,5



Из сведений,  приведенных в Таблице №1 видно, что нет ни одного ожидаемого результата  подпрограммы, который бы  показывал улучшение санитарно - эпидемиологического состояния мест захоронения к 2017 году.

С такими утвержденными целевыми индикаторами, надлежащее исполнение Администрацией городского округа полномочий по содержанию мест захоронений не может удовлетворять в полном объеме требованиям действующего законодательства и санитарным нормам  СанПиНа (смотри выявленные нарушения предписанием  №109-К от 28.06.2013г., выданным территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в  сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области  в г. Кинешма, Кинешемском, заволжском и  Юрьевецком районах).
Содержание и благоустройство мест захоронений является неотъемлемым элементом благоустройства территории муниципального образования, так как ритуально-похоронное дело является одной из наиболее социально значимых отраслей в сфере услуг и охватывает практически все население.
Отсутствие или недостаточность бюджетного финансирования мероприятий по содержанию мест захоронения не освобождает органы местного самоуправления от решения вопросов местного значения и не должно нарушать права и законные интересы граждан на обеспечение безопасности жизни и здоровья.
8.30.4.2.6. Необходимость финансирования текущих расходов в рамках подпрограммы привела к появлению индикаторов, которые не характеризуют  достижение цели или выполнение задачи.


Ни один из индикаторов подпрограммы не отражает достижения  определенных задач, в части  расходов перечисленных выше. 


В подпрограмме не предусмотрен целевой индикатор (показатель) реализации подпрограммы по данным расходам невозможно сделать вывод об эффективности реализации  данных расходов на основании достигнутого результата.
8.30.4.2.7.  В рамках комплексных работ утвержденных подпрограммой не возможно,  обеспечить содержание кладбищ в надлежащем  санитарном и противопожарном состоянии, что является нарушением правил противопожарной безопасности, санитарных правил и норм СанПиНа «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения» и п.п. 1.6.; 1.7. Правил содержания, благоустройства и работы муниципальных кладбищ г. Кинешмы.  
8.30.4.2.8. Массовое посещение гражданами  кладбищ происходит в весенний и летний  периоды, когда работы по содержанию  мест захоронения еще и не начинали проводить.

При осуществлении полномочий по содержанию мест захоронений Администрация г.о. Кинешма нарушает требования федерального законодательства.

 Ст.17 Закона №8-ФЗ указывает на то, что деятельность на местах погребения должна осуществляться в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания и эксплуатации мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления. 
8.30.4.2.9. Оценка эффективности расходов на «Земельный налог» подпрограммы, за каждый год реализации программы не осуществлялась ни в целом, ни по промежуточным показателям (ежеквартально) главным распорядителем бюджетных средств:  Управлением и МУ УГХ.


На территории кладбища «Затенки»  размещен  Храма Святого преподобного Сергия Радонежского. Для размещения данного Храма  используется земельный  участок  площадью 780 кв.м.

 Сумма земельного налога с 2011г. перечислялась  МУ УГХ с учетом  земельного  участка  (780 кв.м.) для размещения  Храма Святого преподобного Сергия Радонежского.
Справочно:


Религиозным организациям - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения предоставляется налоговая льгота по уплате земельного налога  на основании п. 4 ст.395 НК РФ.

Полномочия по содержанию мест захоронения МУ УГХ были переданы на основании постановления администрации г.о. Кинешма от 14.04.2011г. №755п «О предоставлении полномочий по содержанию мест захоронений». Ранее данные полномочия были закреплены за МУП «Городские кладбища».

Кадастровая стоимость, содержащаяся в государственном кадастре недвижимости по состоянию на 01.01.2016г. по кадастровому номеру: 37:25:000000:699 составляет 2 984 755,80 руб. Сумма земельного налога по утвержденной  налоговой ставке (1,5% от кадастровой стоимости)   составила бы  44 771,34 руб. 

Уплата земельного налога по кладбищам без учета  земельного участка,  закрепленного за Храмом, впервые начнется только с 2016г.  



Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  первоначально администрацией г. Кинешма (Постановление главы администрации города Кинешма Ивановской области от 28.03.1997г. №423   «О строительстве часовни» (Стариков В.А.)) было разрешено строительство часовни на участке площадью 0,03 га или 300 кв.м. территории городского кладбища  «Затенки», а в 2015г. в  Постановлении главы администрации городского округа Кинешма  от 09.06.2015г. №1377п «Об утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, по образованию земельного участка путем раздела с сохранением в измененных границах исходного земельного участка с кадастровым номером 37:25:000000:17, расположенного: Ивановская область, г. Кинешма»  (А.И. Крупин) речь идет уже 780 кв. м., т. е.  площадь участка  земли увеличилась на 2,6 раза.
8.30.4.2.10. Администрация г.о. Кинешма вовремя  не приняла управленческие решения: своевременно не были произведены землеустроительные работы по земельному участку, на котором расположен храм; не заключен договор с религиозной организацией безвозмездного пользования земельным участком, в результате чего площадь земельного участка (780,0 кв.м.) необоснованно включалась  МУ УГХ в налогооблагаемую базу  для уплаты земельного налога.

8.30.4.2.11.  Расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата (уплата земельного налога за земельный участок площадью 780 кв.м., на котором расположен храм  святого преподобного Сергия Радонежского)   привело к неэффективному расходованию бюджетных средств. Сумму переплаты  рассчитать за период 2011-2015г.г.  невозможно, т.к. кадастровая стоимость участка определена только по состоянию на 01.01.2016г. Федеральной кадастровой палатой федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (основание кадастровая справка о кадастровой стоимости объекта недвижимости).
 
8.30.4.2.12. Планирование не сложных работ по окраске креста, а также заключение  договора с ООО «Мир камня»  по окраске креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная (бывшая территория кладбища «Межаки» в городе Кинешма Ивановской области позволяют сделать вывод о том, что бюджетные средства, выделенные на раздел 0503 «Благоустройство» в сумме 4,6 руб. использовались не экономично и неэффективно. 


Контрольно-счётная комиссия отмечает, что эффективность от освоения бюджетных средств направленных на окраску креста могла быть существеннее.


8.30.4.2.13. Главный распорядитель бюджетных средств: Управление и МУ УГХ не проводят  целенаправленную работу (анализ расходов подпрограммы)  по повышению эффективности и качества управленческих решений на предприятии.

Принимаемые управленческие  решения  Управления  и руководителя предприятия в 2015г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности финансово – хозяйственной деятельности предприятия, в части вопросов уменьшения расходов по  утвержденному муниципальному заданию.

Отслеживание проблемных расходов может позволить своевременно обратить внимание на положительные или кризисные тенденции в финансово-хозяйственной деятельности предприятия и своевременно разработать меры, направленные на дальнейшее совершенствование технологий управления  предприятия, повышение эффективности его финансово-экономической деятельности.


8.30.4.2.14. Проверка показала, что средства выделенные на организацию и содержание мест захоронения имеют формальный принцип.  
8.30.4.2.15.Финансирование МУ  УГХ на выполнение функций по содержанию кладбищ не достаточно, для качественного и своевременного проведения всего комплекса необходимых работ.


9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.

10. Выводы:
10.1. В целом итоги контрольного мероприятия свидетельствуют, о том, что  муниципальная поддержка и муниципальное регулирование вопроса «Организация и содержание мест захоронения» проводится  не по потребности, а по наличию  предусмотренных  бюджетных средств, в подпрограмме «Организация и содержание мест захоронения» программы «Благоустройство городского округа Кинешма» бюджета городского округа Кинешма на текущий финансовый год. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволила только частично достичь решения поставленных тактических задач.



На подпрограмму  израсходованы средства по данным Управления – 5 092,7 тыс. руб.; по данным МУ УГХ – 5 126,02 тыс. руб. с учетом остатков денежных средств на счетах  учреждения по состоянию на 01.01.2015г.

Бюджетные  ассигнования освоены: по данным Управления на 99,7% без учета остатков денежных средств на счетах  учреждения по состоянию на 01.01.2015г.


10.2. Отсутствие путей (целенаправленной работы) повышения эффективности и качества управленческих решений в администрации и на предприятии.


В результате проверки установлены нарушения и замечания  по вопросам:


1.Общие вопросы:


1.1. Нормативно – правовой акт г.о. Кинешма «О содержании кладбищ и совершенствовании похоронного обслуживания в г. Кинешме» утвержденный Решением Кинешемской городской Думы  от 27.01.2004г. №49/260 по состоянию на  2016 год  нуждается в систематизации: создании стройной системы закона, обладающего качеством полноты, доступности и удобством пользования нормативно-правового акта, устранение устаревших и неэффективных  принятых решений. Последние изменения вносились Кинешемской городской Думой пятого созыва решением от 22 декабря 2010 г. №17/139 «О внесении изменений в решение Кинешемской городской Думы третьего созыва от 27.01.2004 №49/260 (в редакции от 30.06.2010) "О содержании кладбищ и совершенствовании похоронного обслуживания в г. Кинешме". За прошедший период 4,5 года высветились проблемы учета и отчетности захоронений на кладбищах  и т.д.
1.2. Количество сотрудников, непосредственно работающих на территории кладбищ (4-е (четыре) единицы): «Затенки», «Сокольники» и «Корба» явно недостаточно, в связи с их большой протяженностью.


1.3. Отсутствие нормативно  – правового акта на уровне г.о. Кинешма: «Положения о порядке проведения инвентаризации захоронений на муниципальных кладбищах городского округа Кинешма».


1.4. Основная инвентаризация  и контрольная инвентаризация захоронений на муниципальных  кладбищах: «Затенки», «Сокольники», «Корба»  МУ УГХ не осуществлялась.

1.5. В архиве  Кинешемского отделения Ивановского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация Федерального БТИ» не заведены инвентарные дела на объекты недвижимости – городские кладбища: «Затенки», «Сокольники», «Корба».  Техническая инвентаризация данных объектов не проводилась, технические паспорта не составлялись. Соответственно, предоставить информацию об общей площади кладбищ г.о. Кинешма Кинешемским отделением Ивановского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация Федерального БТИ»  не предоставляется возможным. 

1.6. Эксплуатация кладбищ г.о. Кинешма «Затенки» осуществляется без учета организации и благоустройства санитарно-защитных зон. Проект обоснования размера санитарно-защитной зоны не разработан, санитарно-эпидемиологическое заключение отсутствует.


1.7. Размеры и границы санитарно-защитной зоны для кладбища «Корба» в соответствии с санитарной  классификацией предприятий, производств и объектов  не установлены, санитарно - эпидемиологическое заключение по проекту санитарно-защитной зоны отсутствует. 


1.8. Предписание №109-К от 28.06.2013г., выданное территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в  сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области  в г. Кинешма, Кинешемском, Заволжском и  Юрьевецком районах, в части п.п.12 и 13 не выполнено в полном объеме и в указанные сроки.


1.9. Проект обоснования размера санитарно – защищенной зоны для Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы  выполнен только по 1-му (одному) кладбищу: Общественное муниципальное кладбище «Сокольники» городского округа Кинешма Ивановской области)»   из 3-х (трех). 



1.10.  Из 3-х (трех) кладбищ только два кладбища: «Сокольники» и «Затенки»  для учета расходов э/энергии обеспечены приборами учета электроэнергии. На кладбище «Корба» электроснабжение отсутствует полностью. 

1.11. В трудовой договор  не включены обязательные условия, установленные ст. 57 ТК РФ, в части условий, определяющих в необходимых случаях характер работы: разъездной  в 3-х трудовых договорах (3-х (трех) заведующих кладбищ: Кораблевой Н.В.; Петуховой Н.П.; Рычковой Н.В.), что привело к нарушению процедуры заключения трудового договора.

1.12. В должностных инструкциях работников кладбищ не оговаривается  необходимость использования сотовой связи.

2. Планирование и обоснование  объема средств, необходимого для выполнения мероприятий подпрограммы:

2.1. Несвоевременное утверждение муниципального задания на «Организацию и содержание мест захоронения»  в нарушение п.2 статьи 69.2. БК РФ;


2.2. Не выполнение Управлением своих обязательств по перечислению субсидии на выполнение муниципального задания МУ УГХ в полном объеме уточненные ассигнования -  5 106,7 тыс. руб.; кассовые расходы – 5 092,7 тыс. руб.).  


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания без изменения муниципального задания в нарушение п.3 ст. 9.2 .Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях», а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества». 



Кроме того, в соглашении нет графика перечисления субсидии и четких сроков.

2.3. Отсутствует график перечисления субсидии на выполнение муниципального задания, вместо него к соглашению приложена  таблица о размере предоставляемой субсидии и сроках предоставления.


Сроки предоставления субсидии не конкретизированы (указано абстрактно: ежемесячно).

 2.4. Подпрограммой не предусмотрены отдельные фиксированные (детализирующие) мероприятия предусматривающих содержание мест захоронения с закреплением за ними плановых бюджетных ассигнований.

2.5. Бюджетные ассигнования на проведение инвентаризации  мест захоронения в комплексе работ утвержденной подпрограммы программы «Благоустройство городского округа Кинешма»  не предусмотрены.


2.6. Бюджетные ассигнования на вырубку, выкорчевывание деревьев и кустов, а также расчистку территории  на муниципальном кладбище «Корба» для подготовки нового участка для захоронений не предусмотрены. Имеющийся расчищенный участок земли может обеспечить новые захоронения только на 1,7 года (по статистике 2015 года). Данная информация говорит об ограниченном количестве свободных участков на городских кладбищах на ближайшую перспективу и необходимости срочного решения земельного вопроса и принятия мер для возможности осуществления  захоронений через 1,7 года. 

2.7. В  рамках комплекса работ по организации и содержанию мест захоронений  утвержденной подпрограммы МУ УГХ  не предусмотрены работы  по проведению работ по технической инвентаризации кладбищ, которые  предусмотрены приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства РСФСР от 04.04.1979г. №180 «Об утверждении «Инструкции по технической инвентаризации кладбищ».

2.8. При планировании норматива финансовых затрат на предоставление муниципальных работ подпрограммы не учитывается предписание №109-К от 28.06.2013г территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области в г. Кинешма, Кинешемском, Заволжском, Пучежском и Юрьевецком районах. 

2.9. Классификация расходов отраженных в отчете «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД0503127) по состоянию на 01.01.2016г., в части мероприятия «Организация и содержание мест захоронения» применялась: в нарушение порядка применения  бюджетной классификации приказа  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н) на общую сумму 39,1 тыс. руб., в том числе:


-  34,5 тыс. руб. (составляет 34,6% от общей суммы расходов  заключенного договора) в части расходов, не отнесенных к подпрограмме «Организация и содержание мест захоронения»: расходы, произведенные МУ УГХ  на изготовление и установку 2-х (двух) гранитных мемориальных плит размером 800*400*20мм  у креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная города Кинешма (бывшая территория кладбища «Межаки»);


-  4,6 тыс. руб. (составляет 100,0% от общей суммы расходов  заключенного договора) в части расходов, не отнесенных к подпрограмме «Организация и содержание мест захоронения»: расходы, произведенные МУ УГХ   по окраске креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная (бывшая территория кладбища «Межаки»).

2.10. Для реализации безошибочных (правомерных, законных) расходов  подпрограммы и выполнения муниципальной услуги (работы) «Организация и содержание мест захоронения» не определены конкретные (точные) объекты памятников и обелисков входящих в указанное количество 16-ть (шестнадцать), которые должны ремонтироваться в рамках данной подпрограммы.


 В карте учета муниципального имущества имеющегося у юридического лица по состоянию на 01.01.2015г. числилось 32-ва памятника и обелиска.

В предоставленной комитетом имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма «Карте  учета муниципального имущества имеющегося у юридического лица» по состоянию на 01.01.2015г. у 6-ти (шести) памятников  Обелисков в честь воинов – земляков, погибших в годы ВОВ 1941-1945  не указаны адресные признаки объектов. 

2.11. Расходы, произведенные МУ УГХ на общую сумму 104,4 тыс. руб. (на изготовление и установку 2-х (двух) гранитных мемориальных плит размером 800*400*20мм  у креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная города Кинешма (бывшая территория кладбища «Межаки»)   в общей сумме 34,5 тыс. руб. и окраска креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная (бывшая территория кладбища «Межаки»)) неправомерны в  рамках проверяемой подпрограммы «Организация и содержание мест захоронения». 


Данные расходы должны быть отражены в рамках подпрограммы «Благоустройство  территории городского округа Кинешма» по мероприятию: «прочие работы по благоустройству» (памятные знаки) по классификации - 955 0503 5156002 «Прочие работы по благоустройству территории городского округа Кинешма, в рамках подпрограммы "Благоустройство территории городского округа Кинешма" муниципальной программы городского округа Кинешма "Благоустройство городского округа Кинешма".

2.12. Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма:

2.12.1. Не обеспечивает полное выполнение муниципальных задач и функций, указанных в п.3.1.4.  раздела 3 «Функции и полномочия Комитета» (не качественно организует учет и ведение Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, в части  ведения реестра муниципальных учреждений, обладателей  права постоянного бессрочного пользования, аренды на земельные участки) положения о комитете имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма, утвержденного постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.11.2013г. №2707п (ред. от 29.10.2015г. №2455п) «Об утверждении Положения о  комитете имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма».

На сайте администрации г.о. Кинешма в реестре муниципальных учреждений, обладателей права постоянного бессрочного пользования, аренды на земельные участки
на 01.01.2015г. информация о кадастровой стоимости земельных участков муниципальных кладбищ была отражена недостоверная, а  по данным 2014г. 

2.12.2. Не соблюдает порядок осуществления бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, в нарушение п.13 ст.158 БК РФ. Данный факт может привести к нецелевому  и неэффективному расходованию бюджетных средств. 

3. Результативность и эффективность использования бюджетных средств:

3.1. В МУ УГХ и администрации г.о. Кинешма отсутствует достоверная информация о кадастровой стоимости  земельных участков по состоянию на 01.01.2015г.  и 01.01.2016г. для расчета  суммы земельного налога:


3.1.1. по состоянию на 01.01.2015г. по 2-м (двум) кладбищам в сторону  увеличения на общую сумму  2 243,7 тыс. руб., в том числе:

- «Затенки» кадастровая стоимость занижена на  20 556,1 тыс. руб.;

- «Сокольники» кадастровая стоимость завышена на  18 312,5тыс. руб.


Данный факт привел к неправильным авансовым ежеквартальным платежам  по перечислению земельного налога. 

 3.1.2. Сумма земельного налога в 2014г. и 2015г. перечислялась с учетом  земельного  участка  (780 кв.м.) для размещения  Храма Святого преподобного Сергия Радонежского.


 Администрация, управление и МУ УГХ не воспользовались своевременно  налоговой льготой  от уплаты земельного налога, предоставляемой  религиозным организациям – в отношении земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения  религиозного и благотворительного назначения предусмотренной п. 4 ст.395 НК РФ. 


3.1.3. Действующие утвержденные целевые индикаторы не способствуют, надлежащему исполнению Администрацией городского округа полномочий по содержанию мест захоронений  и не могут удовлетворять в полном объеме требованиям действующего законодательства и санитарным нормам  СанПиНа (смотри выявленные нарушения предписанием  №109-К от 28.06.2013г., выданным территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в  сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области  в г. Кинешма, Кинешемском, заволжском и  Юрьевецком районах).

Отсутствие или недостаточность бюджетного финансирования мероприятий по содержанию мест захоронения не освобождает органы местного самоуправления от решения вопросов местного значения и не должно нарушать права и законные интересы граждан на обеспечение безопасности жизни и здоровья.

3.1.4. Необходимость финансирования текущих расходов в рамках подпрограммы привела к появлению индикаторов, которые не характеризуют  достижение цели или выполнение задачи.


В рамках комплексных работ утвержденных подпрограммой не возможно,  обеспечить содержание кладбищ в надлежащем  санитарном и противопожарном состоянии, что является нарушением правил противопожарной безопасности, санитарных правил и норм СанПиНа «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения» и п.п. 1.6.; 1.7. Правил содержания, благоустройства и работы муниципальных кладбищ г. Кинешмы.  


3.1.5. Массовое посещение гражданами  кладбищ происходит в весенний и летний  периоды, когда работы по содержанию  мест захоронения еще и не начинали проводить.

При осуществлении полномочий по содержанию мест захоронений Администрация г.о. Кинешма нарушает требования федерального законодательства.

 Ст.17 Закона №8-ФЗ указывает на то, что деятельность на местах погребения должна осуществляться в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания и эксплуатации мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления. 

3.1.6. Оценка эффективности расходов на «Земельный налог» подпрограммы, за каждый год реализации программы не осуществлялась ни в целом, ни по промежуточным показателям (ежеквартально) главным распорядителем бюджетных средств:  Управлением и МУ УГХ.


На территории кладбища «Затенки»  размещен  Храма Святого преподобного Сергия Радонежского. Для размещения данного Храма  используется земельный  участок  площадью 780 кв.м.


 Сумма земельного налога с 2011г. перечислялась  МУ УГХ с учетом  земельного  участка  (780 кв.м.) для размещения  Храма Святого преподобного Сергия Радонежского.


Уплата земельного налога по кладбищам без учета  земельного участка,  закрепленного за Храмом, впервые начнется только с 2016г.  

3.1.7. Администрация г.о. Кинешма вовремя  не приняла управленческие решения: своевременно не были произведены землеустроительные работы по земельному участку, на котором расположен храм; не заключен договор с религиозной организацией безвозмездного пользования земельным участком, в результате чего площадь земельного участка (780,0 кв.м.) необоснованно включалась  МУ УГХ в налогооблагаемую базу  для уплаты земельного налога.


3.1.8.  Расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата (уплата земельного налога за земельный участок площадью 780 кв.м., на котором расположен храм  святого преподобного Сергия Радонежского) привело к неэффективному расходованию бюджетных средств. Сумму переплаты  рассчитать за период 2011-2015г.г.  невозможно, т.к. кадастровая стоимость участка определена только по состоянию на 01.01.2016г. Федеральной кадастровой палатой федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (основание кадастровая справка о кадастровой стоимости объекта недвижимости).
 


3.1.9. Планирование не сложных работ по окраске креста, а также заключение  договора с ООО «Мир камня»  по окраске креста железобетонного с постаментом на ул. Спортивная (бывшая территория кладбища «Межаки» в городе Кинешма Ивановской области позволяют сделать вывод о том, что бюджетные средства, выделенные на раздел 0503 «Благоустройство» в сумме 4,6 руб. использовались не экономично и неэффективно. 


Контрольно-счётная комиссия отмечает, что эффективность от освоения бюджетных средств направленных на окраску креста могла быть существеннее.



3.1.10. Главный распорядитель бюджетных средств: Управление и МУ УГХ не проводят  целенаправленную работу (анализ расходов подпрограммы)  по повышению эффективности и качества управленческих решений на предприятии.

Принимаемые управленческие  решения  Управления  и руководителя предприятия в 2015г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности финансово – хозяйственной деятельности предприятия, в части вопросов уменьшения расходов по  утвержденному муниципальному заданию.

Отслеживание проблемных расходов может позволить своевременно обратить внимание на положительные или кризисные тенденции в финансово-хозяйственной деятельности предприятия и своевременно разработать меры, направленные на дальнейшее совершенствование технологий управления  предприятия, повышение эффективности его финансово-экономической деятельности.



3.1.11.Проверка показала, что средства выделенные на организацию и содержание мест захоронения имеют формальный принцип.  

3.1.12.Финансирование МУ  УГХ на выполнение функций по содержанию кладбищ не достаточно, для качественного и своевременного проведения всего комплекса необходимых работ.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.Администрации г.о. Кинешма:
1.1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в части:

- недопущения нарушений действующего законодательства комитетом имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма по вопросу: организации учета и ведения Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, в части  ведения реестра муниципальных учреждений, обладателей  права постоянного бессрочного пользования, аренды на земельные участки.
1.2. Обеспечить действенный контроль за  программными мероприятиями и целевыми  показателями программных мероприятий, не допуская формального принципа расходования бюджетных средств, а также контроля со стороны Управления ЖКХ Администрации городского округа.
1.3. В установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения законодательства, установленные в ходе проверки.

2.Финансовому управлению администрации г.о. Кинешма: 
2.1. Усилить контроль за исполнением «Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Кинешма», утвержденного постановлением администрации г.о. Кинешма от 13.07.2011г. №1553п,    в части размещения на официальном сайте финансового управления администрации г.о. Кинешма  в сети «Интернет»: «Отчета  об исполнении муниципального задания».
3.Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма:  
3.1. Проанализировать целевые индикаторы (показатели) реализации  утвержденной подпрограммы «Организация и содержание мет захоронения»; урегулировать и привести их к принципам конкретности, измеримости  реализуемых мероприятий.

3.2. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в части:
- недопущения нарушений действующего законодательства по вопросу  применения классификации  расходов бюджета;

- принимать меры по оптимизации затрат, снижать их уровень по отдельным элементам;

3.3. Проводить анализ эффективности всех расходов бюджетных средств. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.
3.4. В установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения законодательства, установленные в ходе проверки.
4. МУ УГХ:
4.1. Проанализировать целевые индикаторы (показатели) реализации  утвержденной подпрограммы «Организация и содержание мет захоронения», урегулировать и привести их к принципам конкретности, измеримости  реализуемых мероприятий.

4.2.Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в части:
- недопущения нарушений действующего законодательства по вопросу  применения классификации  расходов бюджета;

- принимать меры по оптимизации затрат, снижать их уровень по отдельным элементам;

- взять под контроль ведение  бухгалтерского учета, в части основных средств. 

4.3. Проводить анализ эффективности всех расходов бюджетных средств. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.
4.4. Усилить качество планирования расходов по подпрограмме.

4.5. Осуществлять расходование бюджетных средств по подпрограмме с соблюдением принципов результативности, экономичности и эффективности;
4.6. В установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения законодательства, установленные в ходе проверки.
                       Председатель                                                     А.И. Саченко
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