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Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

 контрольно-счетной 
комиссии  г.о. Кинешма

от 07.12.12.2016 №6/1      
ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Аудит эффективного расходования  бюджетных средств, выделенных на

обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма (с выборочной проверкой бюджетополучателей) за 2015 год и текущий период 2016 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:


План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2016 год, утверждённый решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - контрольно-счетная комиссия) от 29.12.2015г. №7/1  (п.1.8. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).


2. Предмет контрольного мероприятия:


Бюджетные средства, выделенные на реализацию:

- в 2015 году подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма» (выборочно);

- в 2016 году подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма»,  в части бюджетных средств, выделенных на мероприятие  обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма (выборочно).

3. Объекты контрольного мероприятия:
3.1. Управление образования администрации городского округа Кинешма (далее – Управление);
3.2. Получатели бюджетных средств и получатели средств субсидий  подведомственные главному распорядителю бюджетных средств - Управлению образования администрации городского округа Кинешма и  распорядителю бюджетных средств - МУ «Централизованная бухгалтерия детских учреждений  образования администрации городского округа Кинешма» (далее - МУ «ЦБ детских учреждений  образования»).

4. Цель  контрольной проверки:

- Проверить правомерное и целевое использование бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий, связанных с  организацией и обеспечением пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма.

- Проанализировать результативность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий, связанных с организацией и обеспечением пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма.

5. Проверяемый период деятельности: 2015 год и текущий период 2016 года.  


6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 29.07.2016г. по 23.09.2016г. 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы деятельности объектов проверки:


В городском округе Кинешма 34-е (тридцать четыре) дошкольных образовательных учреждения. Из них:

3 центра развития ребёнка:

 детский сад № 10,

 детский сад № 20,

 детский сад № 23.  

3 специализированных детских сада:

 № 7 с проблемами зрения,

 № 22 с проблемами речевого развития,

 № 34 с проблемами в нервно-психическом развитии.



В трёх детских садах – № 2, 4, 46 открыты специализированные группы.



Оплата за детские сады не превышает 20 % от содержания ребёнка в детском саду.


Социально незащищённым категориям граждан предоставляется по их заявлению льгота по оплате содержания ребёнка в детском саду.


Родителям (законным представителям) по их заявлению выплачивается дифференцированная компенсация установленная Правительством РФ.


В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка финансово – хозяйственной  деятельности 13-ти (тринадцати) учреждений, подведомственных  Управлению за 2015 год и текущий период 2016 года:
	№

п/п
	Наименование
	Сокращенное наименование

	2015 год

	1.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад компенсирующего вида №22» городского округа Кинешма
	МБДОУ детский сад №22

	2.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад  №29 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №29

	3.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад  №32 городского округа Кинешма 
	МБДОУ д/с №32

	4.
	Муниципальное казенное  дошкольное образовательное учреждение «Детский сад  компенсирующего вида №34» городского округа Кинешма 
	МКДОУ детский сад №34 

	5.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад  №50 городского округа Кинешма 
	МБДОУ д/с №50

	2016 год

	1.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №1 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №1

	2.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №2 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №2

	3.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №16 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №16

	4.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 19   городского округа  Кинешмы 
	МБДОУ д/с №19

	5.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №21 городского округа Кинешма 
	МБДОУ д/с №21

	6.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №36  городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №36

	7.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №43 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №43

	8.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №49  городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №49



В проверяемом периоде  проверяемые учреждения функционировали в форме  некоммерческих организаций.


Учреждения в соответствии с муниципальным заданием осуществляют деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к основным видам деятельности в пределах выделяемых учредителем субсидий, имеют самостоятельный баланс и осуществляют операции с находящимися в распоряжении средствами через лицевые счета, открываемые в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.


Учреждения созданы без ограничения срока деятельности.


Учреждения от своего имени заключают договоры, приобретают имущественные и личные неимущественные права и исполняют обязанности, выступают истцом и ответчиком в суде, несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, за результаты своей деятельности и выполнение обязательств перед администрацией городского округа Кинешма, осуществляющим функции и полномочия учредителя, бюджетами всех уровней и другими юридическими и физическими лицами.


Учреждения самостоятельно осуществляют свою деятельность на основе переданного им на праве оперативного управления муниципального имущества. Учреждения владеют, пользуются и распоряжаются указанным имуществом с ограничениями, установленными законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом.


Учреждения отвечают по своим обязательствам всем находящимся у них на праве оперативного управления имуществом, как закрепленным за бюджетным учреждением собственником имущества, так и приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением собственником этого имущества или приобретенного бюджетным учреждением за счет выделенных собственником имущества бюджетного учреждения средств, а также недвижимого имущества. Собственник имущества Учреждения не несет ответственности по обязательствам бюджетного учреждения. 


Учреждения руководствуются в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента   Российской Федерации,   постановлениями   и распоряжениями Правительства   Российской   Федерации, иными нормативными   правовыми актами Российской Федерации, Ивановской  области, городского округа Кинешма и Уставом.

 
8. В результате контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма осуществлялось в г.о. Кинешма в 2015-2016г.г. в рамках муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма».
8.2. В рамках контрольного мероприятия проведена проверка бюджетных средств, выделенные на реализацию:

8.2.1.  Подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма» в 2015 году (выборочно).


Реализация подпрограммы предполагает выполнение следующих мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма:

1. Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма.

Система подпрограммных мероприятий является совокупностью организационных, информационных и правовых действий в муниципальных дошкольных образовательных организациях городского округа Кинешма, направленных на эффективность проведения противопожарных мероприятий:

- обучение руководителей, ответственных за пожарную безопасность муниципальных дошкольных образовательных организаций;

- обслуживание и монтаж автоматической пожарной сигнализации, дооборудование и усовершенствование установленных систем;

- оборудование и ремонт систем электроснабжения и аварийного освещения, приведение в соответствие эвакуационных выходов и путей эвакуации людей;

- обеспечение средствами индивидуальной защиты и пожаротушения, продукцией, носящей информационный характер.

Срок выполнения мероприятия: 2015 - 2017 годы.

Исполнителем мероприятия подпрограммы выступает Управление.
 8.2.2. Подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма» в текущем периоде  2016 года,  в части бюджетных средств, выделенных на мероприятие  обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма (выборочно).

Основное мероприятие подпрограммы: «Содействие развитию дошкольного образования».

Мероприятия, входящие в состав основного мероприятия:

- обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования;

- укрепление материально-технической базы муниципальных организаций дошкольного образования.

Мероприятие «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования» является совокупностью организационных, информационных и правовых действий в муниципальных дошкольных образовательных организациях городского округа Кинешма, направленных на обеспечение требований пожарной безопасности в 34-х (тридцати четырех) организациях дошкольного образования:

- обучение руководителей и ответственных за пожарную безопасность муниципальных дошкольных образовательных организаций;

- обслуживание и монтаж автоматической пожарной сигнализации, дооборудование и усовершенствование установленных систем с учетом мероприятий по разработке проектно-сметной документации;

- оборудование и ремонт систем электроснабжения и аварийного освещения, приведение в соответствие эвакуационных выходов и путей эвакуации людей;

- обеспечение средствами индивидуальной защиты и пожаротушения, продукцией, носящей информационный характер;

- проведение прочих мероприятий по обеспечению противопожарной безопасности и оценке соответствия требованиям пожарной безопасности к образовательным учреждениям.

Срок выполнения мероприятия: 2016 - 2018 годы.

Исполнителем мероприятия подпрограммы выступает Управление.
8.3. В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка целевых расходов в 13-и (тринадцати) учреждениях, в том числе:

8.3.1. подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» в 5-ти (пяти) учреждениях, подведомственных  Управлению:

	№

п/п
	Наименование
	Сокращенное наименование

	2015 год

	1.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад компенсирующего вида №22» городского округа Кинешма
	МБДОУ детский сад №22

	2.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад  №29 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №29

	3.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад  №32 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №32

	4.
	Муниципальное казенное  дошкольное образовательное учреждение «Детский сад  компенсирующего вида №34» городского округа Кинешма 
	МКДОУ детский сад №34 

	5.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад  №50 городского округа Кинешма 
	МБДОУ  д/с №50



Согласно законодательству РФ, проверяемые 4-е (четыре) бюджетных  и 1-но (одно) казенное  учреждения осуществляли свою деятельность на основании муниципального задания, сформированного с видами деятельности, отнесенными уставом учреждений к основным.
8.3.2. подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма» в текущем периоде  2016 года,  в части бюджетных средств, выделенных на мероприятие  обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма в 8-и (восьми) учреждениях, подведомственных  Управлению:

	№

п/п
	Наименование
	Сокращенное наименование

	2016 год

	1.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №1 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №1

	2.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №2 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №2

	3.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №16 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №16

	4.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 19   городского округа  Кинешмы ивановской области
	МБДОУ д/с №19

	5.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №21 городского округа Кинешма 
	МБДОУ д/с №21

	6.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №36  городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №36

	7.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №43 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №43

	8.
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №49 городского округа Кинешма
	МБДОУ д/с №49


Согласно законодательству РФ, проверяемые 8-мь (восемь) организаций осуществляли свою деятельность на основании муниципального задания, сформированного с видами деятельности, отнесенными уставом учреждений к основным.
8.4. В проверяемом периоде финансирование мероприятий подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  осуществлялось в соответствии:
	2015 год 
	2016 год 

	№
п/п
	Наименование
	№
п/п
	Наименование

	1.
	с решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва от 24.12.2014г. №79/763 (ред. от 23.12.2015г. №8/76) «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в приложениях к решению городской Думы:
	1.
	 с решением городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 23.12.2015 г.№8/11 «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» в приложениях к решению городской Думы:

	1.1.
	№4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма»;
	1.1.
	№4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и целевым статьям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма»;

	1.2.
	№5 «Ведомственная структура расходов бюджетов городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;
	1.2.
	№5 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Кинешма по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2016»;

	2.
	с планом финансово-хозяйственной деятельности получателя бюджетных средств (с учетом изменений) для бюджетных учреждений;
	2.
	с планом финансово-хозяйственной деятельности получателя бюджетных средств (с учетом изменений) для бюджетных учреждений;

	3.
	с бюджетной сметой   получателя бюджетных средств (с учетом изменений) для казенного учреждения (МКДОУ детский сад №34);
	3.
	с соглашением о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели (с учетом изменений) между главным распорядителем бюджетных средств  и муниципальным учреждением. 

	4.
	 с соглашением о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели (с учетом изменений) между главным распорядителем бюджетных средств  и муниципальным учреждением
	
	


8.5. Плановый объем бюджетных ассигнований первоначальный утвержденный  на реализацию мероприятий в 2015 году  и текущем периоде 2016 года  составил согласно:

	2015 год 
	2016 год 

	№

п/п
	Наименование
	Сумма
(тыс. руб.)
	№

п/п
	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	1.
	решения городской Думы городского округа Кинешма от 24.12.2014 №79/763 (первоначально) «О бюджете городского округа Кинешма  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – решение о бюджете), в том числе: 
	1 750,0
	1.
	решения городской Думы городского округа Кинешма от 23.12.2015 №8/77 (первоначально) «О бюджете городского округа Кинешма  на 2016 год»  (далее – решение о бюджете), в том числе:
	1 850,0

	1.1.
	 в разрезе источников финансирования:
	
	1.1.
	 в разрезе источников финансирования:
	

	1.1.1.
	бюджет городского округа Кинешма 
	1 750,0
	1.1.1.
	бюджет городского округа Кинешма 
	1 850,0

	1.1.2.
	областной бюджет
	0,0
	1.1.2.
	областной бюджет
	0,0

	1.2.
	в разрезе форм финансирования:
	
	1.2.
	в разрезе форм финансирования:
	

	1.2.1.
	 субсидии на иные цели 
	1 750,0
	1.2.1.
	 субсидии на иные цели 
	1 850,0

	2.
	раздела 4 «Ресурсное обеспечение программы (в ред. Постановления администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013г. №2937п) «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма»
	2 250,0
	2.
	раздела 4 «Ресурсное обеспечение программы (Постановление администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013г. №2937п (ред. от 15.12.2015г. №2883п)) «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма»
	1 850,0

	2.1.
	в разрезе источников финансирования:
	
	2.1.
	в разрезе источников финансирования:
	

	2.1.1.
	бюджет городского округа Кинешма
	2 250,0
	2.1.1.
	бюджет городского округа Кинешма
	1 850,0

	3.
	Сумма отклонения
	500,0
	3.
	Сумма отклонения
	0,0



Проверка соответствия объемов бюджетных ассигнований в 2015 году, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» решением  о бюджете, показателям паспорта подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» показала, что первоначальный плановый объем бюджетных ассигнований в паспорте подпрограммы, утвержденный постановления администрации городского округа Кинешма не соответствовал первоначальным объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете. Сумма отклонения  составила  500,0 тыс. руб.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, несоблюдение  Управлением нормы абзаца первого  пункта 2 статьи 179 БК РФ, в части несоответствия объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной подпрограммы утвержденного  решением о бюджете в сумме 1 750,0 тыс. руб.  с муниципальным правовым актом местной администрации  муниципального образования (постановлением)) в сумме 2 250,0 тыс. руб.
8.6.Уточненный объем бюджетных ассигнований утвержденных  на реализацию мероприятий в 2015 году  и текущем периоде 2016 года  составил согласно:

	2015 год 
	2016 год 

	№

п/п
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)
	№

п/п
	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	1.
	решения городской Думы городского округа Кинешма от 24.12.2014 №79/763 (ред. от 23.12.2015г. №8/76)  «О бюджете городского округа Кинешма  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», в том числе: 
	1 750,0
	1.
	решения городской Думы городского округа Кинешма от 23.12.2015 №8/77 (ред. от 29.06.2016г. №19/158)  «О бюджете городского округа Кинешма  на 2016 год», в том числе: 


	1 850,0

	1.1.
	 в разрезе источников финансирования:
	
	1.1.
	 в разрезе источников финансирования:
	

	1.1.1.
	бюджет городского округа Кинешма 
	1 750,0
	1.1.1.
	бюджет городского округа Кинешма 
	1 850,0

	1.1.2.
	областной бюджет
	0,0
	1.1.2.
	областной бюджет
	0,0

	1.2.
	в разрезе форм финансирования:
	
	1.2.
	в разрезе форм финансирования:
	

	1.2.1.
	 субсидии на иные цели 
	1 750,0
	1.2.1.
	 субсидии на иные цели 
	1 612,5

	1.2.2.
	непрограммые направления расходования бюджетных средств г.о. Кинешма по погашению кредиторской задолженности прошлых лет муниципальных организаций
	0,0
	1.2.2.
	непрограммые направления расходования бюджетных средств г.о. Кинешма по погашению кредиторской задолженности прошлых лет муниципальных организаций
	237,5

	2.
	раздела 4 «Ресурсное обеспечение программы (Постановление администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013г. №2937п (в ред. от 31.10.2014г. №2725п)) «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма», в том числе: 
	1 750,0
	2.
	раздела 4 «Ресурсное обеспечение программы (Постановление администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013г. №2937п (ред. от 28.06.2016г. №1110п)) «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» , в том числе:
	1 612,5

	2.1.
	в разрезе источников финансирования:
	
	2.1.
	в разрезе источников финансирования:
	1 612,5

	2.1.1.
	бюджет городского округа Кинешма
	1 750,0
	2.1.1.
	бюджет городского округа Кинешма
	1 612,5

	3.
	Сумма отклонения
	0,0
	3.
	Сумма отклонения
	0,0


8.7. Подпрограммами: «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма» в 2015 году и «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма» в текущем периоде  2016 года,  в части бюджетных средств, выделенных на мероприятие  обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма в 2016 году не предусмотрены отдельные фиксированные (детализирующие) мероприятия предусматривающие обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма  с закреплением за ними плановых бюджетных ассигнований.


Объемы финансирования  конкретных мероприятий утверждены приказом Управления:


1) В 2015 году: приказ Управления образования администрации городского округа Кинешма  от 31.12.2014г. № 644-Д (ред. от 28.09.2015г. №599-Д «О распределении средств по обеспечению  пожарной безопасности муниципальных образовательных организаций в рамках реализации муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 

Бюджетные ассигнования подпрограммы распределены на все 34-е  (тридцать четыре) садика.


Изменения в приказ о распределении средств на обеспечение пожарной безопасности по дошкольным учреждениям Управлением вносились 3-и (три) раза.


Ведомственная структура уточненных расходов по подпрограмме предоставлена в таблице ниже:

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	КВ

СР
	Рз
	ПР
	ЦСР
	Вр
	Бюджетные ассигнования

	        Подпрограмма "Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма"
	953
	07
	01
	4131004
	000
	1 750,0

	         Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма в рамках подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма" 
	953
	07
	01
	4131004
	000
	1 750,0

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	953
	07
	01
	4131004
	200
	100,0

	            Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	953
	07
	01
	4131004
	600
	1 650,0

	Всего
	
	
	
	
	
	1 750,0




Планирование бюджетных ассигнований на финансирование действующих и принимаемых обязательств  осуществляется главным распорядителем  средств бюджета г.о. Кинешма в пределах  доведенных объемов бюджетных ассигнований на исполнение  действующих и принимаемых обязательств в соответствии с методикой планирования  бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период утвержденной Финансовым управлением на очередной финансовый год и плановый период (основание п.4.8. «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный  постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010.г. №1767п (ред. от 13.10.2015г. №2291п).


Проверка показала, что в течение финансового года изменения в финансовое обеспечение подпрограммы  не вносились.

2) В 2016 году:

- приказ Управления от 31.12.2015г. № 869-Д (ред. от 28.06.2016г. №448-Д «О распределении средств по обеспечению  пожарной безопасности муниципальных образовательных организаций в рамках реализации муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» на 2016 год». Бюджетные ассигнования  на мероприятие «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  распределены на 32-ва (тридцать два) садика;

- приказ Управления от 26.05.2016г. №387-Д «О распределении непрограммного направления расходования бюджетных средств г.о. Кинешма по погашению кредиторской задолженности прошлых лет муниципальных организаций в 2016 году». Бюджетные ассигнования  на погашение кредиторской задолженности прошлых лет в части  мероприятия «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  распределены на 31-н (тридцать один) садик.

Ведомственная структура уточненных расходов по подпрограмме предоставлена в таблице ниже:

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	КВ

СР
	Рз
	ПР
	ЦСР
	Вр
	Бюджетные ассигнования

	        Подпрограмма «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма», в том числе: 
	953
	07
	01
	4120000000
	000
	5 850,62

	         Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования 
	953
	07
	01
	4120210040
	000
	1 612,49

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	953
	07
	01
	4120210040
	200
	94,80

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	953
	07
	01
	4120210040
	244
	94,80

	            Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	953
	07
	01
	4120210040
	600


	1 517,69



	Субсидии бюджетным учреждения на иные цели
	953
	07
	01
	4120210040
	612
	1 457,69 

	Субсидии автономным учреждения на иные цели
	953
	07
	01
	4120210040
	622
	60,0 

	Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам
	953
	07
	01
	8000000000
	000
	237,5

	Всего
	
	
	
	
	
	1 850,0



Годовые ассигнования на реализацию мероприятия «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования» без учета погашения кредиторской задолженности прошлых лет муниципальных организаций в текущем году предусмотрены на 7,9% ниже, чем в 2015 году (1 750,0 тыс. руб.). 


Планирование бюджетных ассигнований на финансирование действующих и принимаемых обязательств  осуществляется главным распорядителем  средств бюджета г.о. Кинешма в пределах  доведенных объемов бюджетных ассигнований на исполнение  действующих и принимаемых обязательств в соответствии с методикой планирования  бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период утвержденной Финансовым управлением на очередной финансовый год и плановый период (основание п.4.8. «Порядка составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный  постановлением администрации г.о. Кинешма от 01.07.2010.г. №1767п (ред. от 13.10.2015г. №2291п).


Проверка показала, что в течение финансового года изменения в финансовое обеспечение  мероприятия в течение 8-ми (восьми) месяцев вносились путем:


- изменения первоначального решения о бюджете г.о. Кинешма в количестве 1-го (одного) раза;


- изменения постановления администрации городского округа Кинешма  от 23.12.2013г. №2937п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма», в части проверяемого мероприятия  в количестве  1-го (одного) раза постановлением администрации городского округа Кинешма  от 28.06.2013г. №1110п  «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Кинешма от 23.12.2013г. №2937п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма»;


- изменения  плана - финансово хозяйственной деятельности учреждений в части поверяемого мероприятия  в количестве 1-го (одного) раза.


На основании дополнительных соглашений к соглашению о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели  между организациями  и Управлением общий размер ассигнований выделенных для  выполнения муниципальной услуги (работы) «Дошкольное образование» в части проверяемого мероприятия  перераспределился на 2-ва (два) направления расходов в общей сумме на 237,5  тыс. руб.:

- бюджетные ассигнования мероприятия в рамках утвержденной подпрограммы уменьшены на сумму 237,5 тыс. руб. или на 12,8 процентных пункта от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований по классификации: 0701 4120210040 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» в сумме 5,2 тыс. руб. и 0701 4120210040 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» в сумме 232,3 тыс. руб.;

- бюджетные ассигнования в сумме 237,5 тыс. руб. выделены на непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам по классификации: 0701 80000000 000.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что общая сумма уточненных ассигнований не изменилась.

Изменения внесены на основании:


1) приказа Финансового управления администрации городского округа Кинешма  от 13.04.2016г. №01-01/94 «О внесении изменений в приказ №01-01/257 от 09.11.2015 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма». 



Классификация расходов бюджета городского округа дополнилась дополнительной классификацией:


- 80 0 00 00000 «Непрограммные направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам»;


- 809 00 000000 «Иные непрограммные направления»;


- 80 9 00 10950 «Погашение кредиторской задолженности прошлых лет».


2)  решения  городской Думы городского округа Кинешма  от 25.05.2016г. №17/146 «О внесении изменений в решение городской Думы  городского округа Кинешма  от 23.12.2015г. №8/77  «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год».  

Причина изменения: 


- перераспределение бюджетных ассигнований на погашение кредиторской задолженности прошлых лет в рамках непрограммных направлений деятельности бюджета городского округа Кинешма.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что изменение в постановление  от 23.12.2013г. №2937п «Об утверждении муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма» в части проверяемого мероприятия Управлением были внесены  изменением в постановление от 28.06.2016г. №1110п. 

Распределение средств  на обеспечение  пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма между подведомственными учреждениями Управления в проверяемых периодах  производится одновременно с формированием муниципального задания на очередной финансовый год. При этом берутся во внимание письменные заявки учреждений о потребности средств на мероприятие, определенные Программой. Учитываются предписания контролирующих организаций и решения судебных органов, с целью устранения имеющихся недостатков для достижения наибольшей эффективности использования имеющихся средств.  
8.8. В ходе  проверки  вопроса: «Обоснование объёма средств, необходимого для выполнения мероприятий подпрограмм»  установлено:

8.8.1. План  финансово - хозяйственной деятельности МБДОУ утвержден  начальником Управления Сажиной М.В., в порядке, определенным постановлением администрации городского округа Кинешма от 30.06.2011г. №1364п «О порядке составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа Кинешма» и в порядке, определенном приказом Управления от 06.02.2012г. №89-Д (ред. от 15.01.2015г. №32-Д) «Об утверждении Порядка составления, утверждения, ведения и внесения изменений в план финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных Управлению».
8.8.2. План финансово - хозяйственной деятельности МБДОУ отражает суммы заключенных учреждением дополнительных соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели  и  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в  силу  норм п.19 «Требований к плану  финансово - хозяйственной деятельности  государственного (муниципального) учреждения», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 28.07.2010г. №81н и постановления администрации г.о. Кинешма от 30.06.2011г. №1364п «О порядке составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа Кинешма». 
8.8.3. План финансово - хозяйственной деятельности МБДОУ  утвержден Управлением:

- в 2015 году: 12.01.2015г.; муниципальное задание 31.12.2014г., что не нарушает логической последовательности утверждения данных документов;

- в 2016 году 11.01.2015г.; муниципальное задание 11.01.2016г., что не нарушает логической последовательности утверждения данных документов. 
8.8.4. Бюджетная смета МКДОУ детский сад №34 на 2015 год  утверждена  начальником Управления  Сажиной М.В., в соответствии с п.1 ст.221 БК РФ и  в порядке, определенным приказом Управления образования городского округа Кинешма от 23.08.2011г. №649-Д (ред. от 31.12.2015г. №871-Д) «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы муниципальных казенных учреждений, подведомственных Управлению».
8.8.5. Бюджетная смета МКДОУ детский сад №34 на 2015 год утверждена Управлением без указания даты утверждения; муниципальное задание 31.12.2014г. 
8.8.6. Планирование  и обоснование расходов по подпрограммам: "Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» и «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма», в части обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма" осуществлялось на основании:

8.8.6.1. Плана мероприятий по подготовке дошкольных образовательных учреждений городского округа Кинешма к новому учебному году в части обеспечения пожарной безопасности в рамках подготовки организаций, осуществляющих образовательную деятельность к новому 2015-2016 году и 2016-2017 году (план мероприятий утвержден начальником Управления М.В. Сажиной).

8.8.6.2. Сведений о ходе работы комиссий по приемке организаций, осуществляющих образовательную деятельность. В сведениях отражается информация о количестве непринятых организаций (находящихся в стадии приемки) по линии:

- госпожнадзора;

- роспотребнадзора;

- по иным причинам.


Комиссия  по проверке готовности дошкольных образовательных учреждений:

- к новому 2014-2015 учебному году создана на основании  приказов: Департамента образования   Ивановской области от 28.05.2014г. №824-О «О подготовке образовательных организаций к новому 2014-2015 учебному году» и Управления от 04.08.2014г. №391-Д;

- к новому 2016-2017 у учебному создана на основании  приказа Управления от 01.07.2016г. №459-Д.

Кроме того на уровне администрации городского округа Кинешма  создана рабочая группа по приемке муниципальных образовательных учреждений:

- к новому 2014-2015 учебному году на основании постановления администрации г.о. Кинешма от 11.07.2014г. №1671п «О создании рабочей группы по приемке муниципальных образовательных учреждений к новому 2015-2016 учебному году»;
- к новому 2015-2016 учебному году на основании постановления администрации н.о. Кинешма от 20.07.2015г. №1697п.
8.8.6.3. Актов проверки органа федерального государственного пожарного надзора Ивановской области юридического лица, индивидуального предпринимателя.

8.8.6.4. Ходатайств руководителей учреждений, в части приобретения информационных стендов.

8.8.6.5. Решений суда по искам Кинешемского прокурора в части расходов: на приобретение средств индивидуальной защиты (от 24.04.2014г. по делу №2-782/2014; от 15.08.2014г. по делу №2-1479/2014; от 15.08.2014г. №2-1475; от 15.08.2014г. по делу №2-1483/2014; от 15.08.2014г. по делу №2-1473; от 02.09.2014г. по делу №2-1467/2014; от 09.09.2014г. по делу №2-1463/2014).

Кинешемский городской суд Ивановской области решил:

- Исковые заявления Кинешемского городского прокурора в интересах  неопределенного круга лиц из числа несовершеннолетних воспитанников муниципальных  дошкольных образовательных учреждений: №1;2;3;15;20;22;23;28;29;31;32;34 к администрации г.о. Кинешма удовлетворить.

- Обязать администрацию городского округа Кинешма обеспечить всех работников  муниципальных дошкольных образовательных учреждений: №1;2;3;15;20;22;23;28;29;31;32;     34 согласно  штатному расписанию средствами индивидуальной защиты органов дыхания в срок по 31 декабря 2014 года включительно.
8.8.6.6. На основании предложений Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г.о. Кинешма, полученным по результатам проверки наличия АПС и СОУЭ, проведенной по распоряжению администрации г.о. Кинешма от 12.08.2015г. №147р «Об организации контроля эксплуатации установок пожарной  сигнализации, систем оповещения и управления эвакуацией людей при  пожаре на объектах образования г.о. Кинешма» в части расходования бюджетных средств на разработку ПСД по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей.

МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г.о. Кинешма" подготовлена справка – доклад о проверке  эксплуатации установок пожарной сигнализации, систем оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре на объектах образования г.о. Кинешма от 01.09.2015г. №430-5-05-01.

Проверочной комиссией установлено следующее:


1) АПС и СОУЭ на всех объектах учебных учреждений исправны;

2) На 52-х объектах  94,5% от общего количества АПС и СОУЭ не соответствуют нормам пожарной безопасности.

3) На 52-х объектах  94,5% от общего количества АПС и СОУЭ не соответствуют СП 6.13130.2013 и ГОСТ 31565-2012.

4) На 51-м объекте   92,7 отсутствует информация АПС. 

5) на 10-ти объектах 18,0% эксплуатируется ПКП марки «Минитроник -242» которое морально и технически устарело. Дата установки 2007 год, оборудование допускает множественные ложные срабатывания.
 

8.8.7. Финансовое обеспечение  подпрограмм  производится:
8.8.7.1. для бюджетных учреждений  в соответствии с условиями соглашения «О порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели», заключенного между организацией и Управлением: 

2015 год

1) В соглашении о предоставлении субсидии на иные цели содержится информация о том, что Управление (главный распорядитель) обязуется предоставлять в 2015 году субсидию: на  обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма в рамках подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма».


2) Управление (главный распорядитель) не выполнило свои обязательства по перечислению субсидии  на иные цели  для подведомственных организаций в полном объеме, указанной в  разделе 3 «Направление расходования и сроки предоставления субсидии»  соглашения.


Финансирование Управлением   подведомственных организаций   выполнено на 86,4%   (уточненные ассигнования – 1 750,0 тыс. руб.;  кассовые расходы по отчету Управления  – 1 512,5 тыс. руб.). 


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на  иные цели, а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели.


Выборочный анализ динамики финансирования организаций на  реализацию подпрограммы показал, что финансирование  осуществлялось:

- планомерно только в общей сумме подпрограммы;

- не планомерно, а по наличию бюджетных средств, в городском бюджете в разрезе получателей бюджетных средств.


Отсутствие пропорциональности финансирования подпрограммы может привести к снижению качества оказываемых услуг организаций.


Просматривается, резкое ограничение полномочий руководителя организации без снятия с него ответственности за результаты деятельности организации, в части реализации мероприятий подпрограммы.

Фактически организации осуществляют расходование  средств так же, как когда - то это делали по бюджетной смете. При таком  положении вещей утрачивается экономическая самостоятельность организаций, как один из мотивирующих фактов, обеспечивающих качество и доступность услуг, провозглашенных Федеральным законом РФ от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В результате субсидия перечисляется хаотично, что создает неудобства при решении организациями запланированных планом  финансово - хозяйственной деятельности вопросов.

Контрольно-счетная комиссия отмечает  неполное перечисление бюджетных средств финансовым управлением администрации г.о. Кинешма главному распорядителю бюджетных средств – Управлению  в нарушение ст.215.1 БК РФ, что привело к не освоению утвержденных бюджетных средств главным распорядителем и получателями бюджетных средств, а также наличию кредиторской задолженности.

2016 год


1) В соглашении о предоставлении субсидии на иные цели содержится информация о том, что Управление (главный распорядитель) обязуется предоставлять в 2016 году субсидию:

а) на  обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма в рамках подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма».


2)Управление (главный распорядитель) не выполнило свои обязательства по перечислению субсидии  на иные цели  для подведомственных организаций в полном объеме, указанной в  разделе 3 «Направление расходования и сроки предоставления субсидии»  соглашения.


Финансирование Управлением   подведомственных организаций   выполнено в части субсидии на иные цели на 19,7%   (уточненные ассигнования – 1612,5 тыс. руб.;  кассовые расходы по отчету Управления  – 317,085 тыс. руб. (за 8-мь месяцев)). 


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на  иные цели, а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели за проверяемый период.


Выборочный анализ динамики финансирования организаций на  реализацию подпрограммы показал, что финансирование  осуществлялось не планомерно, а по наличию бюджетных средств в городском бюджете.



3)Управление (главный распорядитель) выполнило свои обязательства по перечислению кредиторской задолженности прошлых лет в полном объеме в части проверяемого мероприятия в общей сумме 237,5 тыс. руб. 

8.8.7.2. подведомственных организаций в части непрограммного направления деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам выполнено на 100,0%   (уточненные ассигнования – 237,5 тыс. руб.;  кассовые расходы по отчету Управления  – 237,5 тыс. руб.). 

8.9. В ходе  проверки  вопроса: «Выполнение мероприятия: обеспечение пожарной безопасности  муниципальных организаций дошкольного образования» установлено:

8.9.1. Мероприятием «обеспечение пожарной безопасности  муниципальных организаций дошкольного образования» не предусмотрены целевые индикаторы по отдельным фиксированным (детализирующим) направлениям мероприятия. С учетом данного факта  провести оценку результативности мероприятия в разрезе направлений  мероприятий не предоставляется возможным.

 
Расходование бюджетных средств  осуществлялось в период  2015-2016г.г. на следующие виды работ:

- приобретение средств индивидуальной защиты;

- обслуживание АПС;

- приобретение информационных стендов;

- дооборудование  системы мониторинга АПС;

- ремонт системы электроснабжения;

- приобретение знаков пожарной безопасности и доводчика;

- ремонт эвакуационных выходов и путей эвакуации;

- разработка ПСД по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей.

2015 год


Мероприятие «обеспечение пожарной безопасности  муниципальных организаций дошкольного образования» осуществлялось в рамках подпрограммы: «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма".

Фактически в 2015 году исполнялся комплекс работ «по обеспечению пожарной безопасности  муниципальных организаций дошкольного образования»: приобретение средств индивидуальной защиты; обслуживание АПС; приобретение информационных стендов;  ремонт системы электроснабжения; приобретение знаков пожарной безопасности и доводчика; ремонт эвакуационных выходов и путей эвакуации.

В ходе  проверки установлено:

1. Основные финансовые показатели расходов:
1.1.У учреждений имеется кредиторская задолженность по субсидии на иные цели, в части мероприятия «по обеспечению пожарной безопасности  муниципальных организаций дошкольного образования» по состоянию:  на 01.01.2016г. в сумме  237,5 тыс. руб.  по 31-му (тридцать одному) учреждению.
1.2. Согласно предоставленного Управлением отчета «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора  источников  финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД 0503127) по состоянию на 01.01.2016г. сумма расходов по подпрограмме составила 1 512,5 тыс. руб. (финансирование мероприятий  Управлением в 2015г.).

1.3.
  В решении городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 25.05.2016г. №17/36 «Об исполнении  бюджета городского округа Кинешма за 2015» в приложении №2 «Расходы бюджета городского округа Кинешма по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма за 2015 год», в части мероприятия: «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»   за счет средств местного бюджета в общей сумме 1 512,5 тыс. руб. отражены по классификации:

- субсидии бюджетным учреждениям на иные цели: 953 0701 4128074 612 в сумме 1 371,9 тыс. руб.;

- субсидии  автономным учреждениям на иные цели: 953 0701 4128074 622 в сумме 45,8 тыс. руб. 
1.4. Классификация  расходов,  отраженных в отчете «Об исполнении бюджета  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (Форма по ОКУД 0503127) по состоянию на 01.01.2016 года и в решении городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 25.05.2016г. №17/136 «Об исполнении  бюджета городского округа Кинешма за 2015» в приложении №2 «Расходы бюджета городского округа Кинешма по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма за 2015 год», в части мероприятия: «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  применялась в соответствии с приказом  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н) и приказа финансового управления администрации г.о. Кинешма от 02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» (ред. от 04.12.2013г. №01-01/197). 

Расходы направлены на финансовое обеспечение  мероприятия «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  и отражены   по классификации 953 0701 4131004 000 «Подпрограмма "Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма".

 Работы (услуги) по реализации мероприятия (комплекса работ по обеспечению пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма)  подпрограммы производились на основании договоров.


Оплата выполненных работ (услуг) учреждениями производилась на основании актов выполненных работ и универсальных передаточных документов.


Кассовые расходы, произведенные за счет средств бюджета городского округа Кинешма, подтверждены регистрами бухгалтерского учета, первичными документами. 


2. МУ «ЦБ детских учреждений  образования» предоставило главному распорядителю средств бюджета г.о. Кинешма: Управлению: Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 01.01.2016г. (код формы по ОКУД 0503737); «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (код формы по ОКУД 0503127) в сроки определенные главным распорядителем бюджетных средств.  

3. В проверяемом периоде   учреждениями на выполнение работ по подпрограмме были заключены только договора и ни одного контракта, в том числе в разрезе проверяемых организаций:

	№п/п
	Наименование
	Количество договоров
	% охвата
	Количество исполнителей
	Исполнители

	1.
	МБДОУ детский сад №22
	5
	100,0
	3
	ООО «Багира»; ООО «Электросервис – Кинешма»; 

ИП Грицких А.А.

	2.
	МБДОУ д/с №29
	4
	100,0
	4
	ООО «Кинешемская служба пожарного мониторинга»; ООО «Ветеран Сервис»; ИП Грицких А.А.; Ивановское областное отделение «Общероссийской общественной  организации «Всероссийское  добровольное пожарное общество»

	3.
	МБДОУ д/с №32
	4
	100,0
	3
	ООО «Кинешемская служба пожарного мониторинга»; ООО «Ветеран Сервис»; ООО «Аэлита»

	4.
	МКДОУ детский сад №34 
	4
	100,0
	4
	ООО «Кинешемская служба пожарного мониторинга»; ООО «Ветеран Сервис»; ИП Грицких Е.В.;ООО «Новые  строительные технологии»

	5.
	МБДОУ д/с №50
	3
	100,0
	2
	ООО «Багира»; ИП Грицких А.А.



4. Средства местного бюджета  по мероприятию   в  общей сумме 1 512,5 тыс. руб. расходовались в 2015г.  учреждениями для выполнения следующих направлений «по обеспечению пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма», которые отражены в таблице ниже:


	№

п/п
	Договор
	Сумма

оплаты

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	1.
	Приобретение средств индивидуальной защиты
	460,0
	30,4

	2.
	Обслуживание АПС
	756,308
	50,0

	3.
	Приобретение информационных стендов  
	3,5
	0,2

	4.
	Ремонт системы электроснабжения
	265,142
	17,6

	5.
	Приобретение знаков пожарной безопасности и доводчика
	1,243
	0,1

	6.
	Ремонт эвакуационных выходов и путей эвакуации
	26,3
	1,7

	5.
	Всего
	1 512,493
	100,0



Из приведенной таблицы видно, что основную долю расходов мероприятия  составляют направления: обслуживание АПС и приобретение средств индивидуальной защиты -80,4% от общей суммы исполненных  расходов мероприятия, в том числе:


- обслуживание АПС: 50,0%;


- приобретение средств индивидуальной защиты: 30,4%.


Мероприятия отраженные в таблице выше  соответствуют цели, определенной мероприятиями подпрограммы.


Свод суммы кассовых расходов на реализацию подпрограммы за 2015 год предоставлен в приложении №1 к акту проверки КСК.

2016 год


Мероприятие «обеспечение пожарной безопасности  муниципальных организаций дошкольного образования» осуществлялось в рамках подпрограммы: «Поддержка развития дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма".

Фактически в 2016 году за проверяемый период  исполнялся комплекс работ «по обеспечению пожарной безопасности  муниципальных организаций дошкольного образования: обслуживание АПС; ремонт системы электроснабжения; разработка ПСД по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей.

В ходе  проверки установлено:

1. Основные финансовые показатели расходов:

1.1.У учреждений отсутствуют остатки денежных средств по субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим  и (или) юридическим лицам и на содержание имущества по состоянию: на 01.01.2015г. и  на 01.01.2016г. 

1.2.У учреждений имеется кредиторская задолженность по субсидии на иные цели, в части мероприятия «по обеспечению пожарной безопасности  муниципальных организаций дошкольного образования» по состоянию:  на 01.01.2016г. в сумме  237,5 тыс. руб. 

Расшифровка кредиторской задолженности в разрезе учреждений, видов выполненных работ и подрядчиков  в таблице 2015 года.

1.3. В отчете  Управления «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (код по ОКУД 0503127) на 01.07.2016г.  предоставленному в контрольно-счетную комиссии, в части мероприятия: «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  в рамках подпрограммы «Поддержка развития дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма"  за счет средств местного бюджета отражены: 

-уточненные бюджетные ассигнования в сумме  -1 612,49 тыс. руб.;

- исполненные расходы в сумме - 427,33 тыс. руб.;

- процент  исполнения - 26,5%.


Расшифровка предоставлена в таблице ниже:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование показателя
	Классификация
	Утвержденные бюджетные ассигнования
	Исполнено
	Процент  исполнения

	1.
	Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  
	953 0701 412021040 000
	1 612,49
	427,33
	26,5

	2.
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	953 0701 4120210040 244
	94,8
	68,2
	71,94

	3.
	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	953 0701 4120210040 612
	1 457,69
	359,13
	24,64

	4.
	Субсидии автономным учреждениям на иные цели
	953 0701 4120210040 622
	60,0
	0,0
	0,0


1.4.
  В отчете администрации городского округа Кинешма  за 1 полугодие 2016 года предоставленному в контрольно-счетную комиссию  в приложении №2 «Информация об исполнении бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма на 01.07.2016г.», в части мероприятия: «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  в рамках подпрограммы «Поддержка развития дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма"  за счет средств местного бюджета отражены: 

-уточненные бюджетные ассигнования в сумме  -1 612,49 тыс. руб.;

- исполненные расходы в сумме - 427,33 тыс. руб.;

- процент  исполнения - 26,5%.


Расшифровка предоставлена в таблице ниже:

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	КВ

СР
	Рз
	ПР
	ЦСР
	Вр
	Бюджет. ассигнов
	исполнено
	% исполнени

	"Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма"
	953
	07
	01
	4120210040 
	000
	
	427,33
	26,5

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	953
	07
	01
	4120210040
	244
	94,8
	68,2
	71,94

	 Субсидии бюджетным учреждениям и иные цели
	953
	07
	01
	4120210040
	612
	1 457,6
	359,13
	24,64

	Субсидии автономным учреждениям на иные цели
	953
	07
	01
	4120210040
	622
	60,0
	0,00
	0,00



Кроме того в 1-м полугодии в ходе  реализации мероприятия, являющегося совокупностью организационных, информационных и правовых действий в дошкольных организациях, осуществляется обслуживание автоматической пожарной сигнализации. За счет уточнения направления расходования средств погашена задолженность в сумме 54,138 тыс. руб. До конца 2016 года в рамках непрограммного мероприятия кассовые расходы по погашению кредиторской задолженности будут уточнены (основание: Отчет о ходе реализации муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» за 1-е полугодие 2016г.).

1.5. Уточнение  кассовых расходов по погашению кредиторской задолженности прошлых лет проведено в июле месяце в общей сумме 237,5 тыс. руб. по 31-му (тридцати одному) учреждению.
1.6. Согласно предоставленного Управлением отчета «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора  источников  финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД 0503127) по состоянию на 01.09.2016г. сумма расходов по мероприятию составила 554,585 тыс. руб. (финансирование мероприятий  Управлением в 2016г.).

1.7. Классификация  расходов,  отраженных в отчете «Об исполнении бюджета  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (Форма по ОКУД 0503127) по состоянию на 01.09.2016 года применялась в соответствии с приказом  министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 25.12.2015г.№215н) и приказа финансового управления администрации г.о. Кинешма от 02.10.2013г. №01-01/158 «Об утверждении единой структуры и перечня кода целевых статей расходов бюджета городского округа Кинешма» (ред. от 04.12.2013г. №01-01/197). 


Расходы направлены на финансовое обеспечение  мероприятия «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  и отражены   по 2-м (двум) классификациям:

1) в рамках подпрограммы «Поддержка развития дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма"  по  классификации 953 0701 4120210040 000 «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»;

2) в рамках «Непрограммных расходов  по погашению кредиторской задолженности прошлых лет»  по  классификации 953 0701 8090010950 000 «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма».

 Работы (услуги) по реализации мероприятия (комплекса работ по обеспечению пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма)  подпрограммы производились на основании договоров.


Оплата выполненных работ (услуг) учреждениями производилась на основании актов выполненных работ и универсальных передаточных документов.


Кассовые расходы, произведенные за счет средств бюджета городского округа Кинешма, подтверждены регистрами бухгалтерского учета, первичными документами. 


2. МУ «ЦБ детских учреждений  образования» предоставило главному распорядителю средств бюджета г.о. Кинешма: Управлению: Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 01.01.2016г. (код формы по ОКУД 0503737); «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (код формы по ОКУД 0503127) в сроки определенные главным распорядителем бюджетных средств.  


3. В проверяемом периоде   учреждениями на выполнение работ по подпрограмме были заключены только договора и ни одного контракта, в том числе в разрезе проверяемых организаций:

	№п/п
	Наименование
	Количество договоров
	% охвата
	Количество исполнителей
	Исполнители

	1.
	МБДОУ д/с №1
	3
	100,0
	1
	ООО «Багира» 

	2.
	МБДОУ д/с №2
	3
	100,0
	1
	ООО «Багира»

	3.
	МБДОУ д/с №16
	4
	100,0
	2
	ООО «Кинешемская служба пожарного мониторинга»; ООО «Ветеран Сервис»

	4.
	МБДОУ д/с №19 
	4
	100,0
	2
	ООО «Кинешемская служба пожарного мониторинга»; ООО «Ветеран Сервис» 

	5.
	МБДОУ д/с №21
	4
	100,0
	2
	ООО «Кинешемская служба пожарного мониторинга»; ООО «Ветеран Сервис»

	6.
	МБДОУ д/с №36
	4
	100,0
	1
	ООО «Багира»

	7.
	МБДОУ д/с №43
	3
	100,0
	1
	ООО «Багира»

	8.
	МБДОУ д/с №49
	3
	100,0
	1
	ООО «Багира»


4. Средства местного бюджета  по подпрограмме  в  общей сумме 317,085 тыс. руб. расходовались в 2016г. (8-мь месяцев)  учреждениями для выполнения следующих направлений «по обеспечению пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма», которые отражены в таблице ниже:
	№

п/п
	Договор
	Сумма

оплаты

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	1.
	Обслуживание АПС
	259,09
	81,7

	2.
	Ремонт эвакуационных выходов и путей эвакуации
	57,995
	18,3

	3.
	Всего
	317,085
	100,0



Из приведенной таблицы видно, что основную долю расходов мероприятия  составляют направление: обслуживание АПС- 81,7% от общей суммы исполненных  расходов мероприятия.


5. Средства местного бюджета  по подпрограмме и непрограммным расходам   в  общей сумме  554,585 тыс. руб., которые расходовались в 2016г. (8-мь месяцев)  учреждениями для выполнения следующих направлений «по обеспечению пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма», отражены в таблице ниже:


	№

п/п
	Договор
	Сумма

оплаты

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	1.
	Обслуживание АПС
	461,731
	83,3

	2.
	Ремонт эвакуационных выходов и путей эвакуации
	57,995
	10,5

	3.
	Ремонт электросистемы
	34,859
	6,2

	3.
	Всего
	554,585
	100,0



Из приведенной таблицы видно, что основную долю расходов мероприятия  составляют направление: обслуживание АПС - 83,3% от общей суммы исполненных  расходов мероприятия.


Мероприятия отраженные в таблице выше  соответствуют цели, определенной мероприятиями подпрограммы.


Свод суммы кассовых расходов на реализацию подпрограммы за 2016 год предоставлен в приложении №2 к акту проверки КСК.


6. Наличие неоплаченных  выполненных работ по разработке проектно - сметной документации по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей  в зданиях 8-ми (восьми) детских садов на основании заключенных договоров по состоянию на 01.09.2016г.  в сумме 234,0 тыс. руб.   

Условиями договоров определено, что:

- «Заказчик производит 100,0% оплату стоимости работ, указанных в п.3.1., путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя не позднее 15 декабря 2016 года, на основании акта выполненных работ и счета».

Информация по расшифровке неоплаченных  выполненных работ в разрезе учреждений и подрядчиков отражена  в таблице ниже: 
	№

п/п
	Наименование
	Подрядчик
	Основание для оплаты
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	МБДОУ д/с №1
	ООО «Багира»
	Договор №42 от 16.05.2016г.

Акт выполненных работ №524 от 14.07.2016г.
	30,0

	2.
	МБДОУ д/с №2
	ООО «Багира»
	Договор №45 от 16.05.2016г.

Акт выполненных работ №523 от 01.06.2016г.
	30,0

	3.
	МБДОУ д/с №16
	ООО «Ветеран – Сервис»
	Договор №2 от 06.06.2016г.

Акт выполненных работ №775 от 31.08.2016г.
	29,0

	4.
	МБДОУ д/с №19
	ООО «Ветеран – Сервис»
	Договор №3 от 06.06.2016г.

Акт выполненных работ №776 от 31.08.2016г.
	29,0

	5.
	МБДОУ д/с №21
	ООО «Ветеран – Сервис»
	Договор №1 от 06.06.2016г.

Акт выполненных работ №576 от 27.06.2016г.
	29,0

	6.
	МБДОУ д/с №36
	ООО «Багира»
	Договор №43 от 16.05.2016г.

Акт выполненных работ №522 от 01.06.2016г.
	30,0

	7.
	МБДОУ д/с №43
	ООО «Сигнал»
	Договор №32/Б от 12.07.2016г.

Акт выполненных работ №575 от 18.07.2016г.
	27,0

	8.
	МБДОУ д/с №49
	ООО «Багира»
	Договор №44 от 16.05.2016г.

Акт выполненных работ №571 от 14.07.2016г.
	30,0

	9.
	ВСЕГО
	
	
	234,0


8.10. В ходе  проверки  вопроса: Результативность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятия, связанного с обеспечением пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования установлено:
8.10.1.Порядок проведения оценки эффективности реализации подпрограммы и ее критерии определен на уровне г.о. Кинешма  постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 13.03.2015г. №647п).


Ежегодно отдел по  экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма  проводит оценку эффективности реализации Программ  и готовит сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке Программ.


Оценка эффективности  программ и ее критерии определяются в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 13.0.32015г. №647п).


Оценка эффективности реализации Программы и входящих в нее подпрограмм проводится на основе следующих критериев:


- степень достижения планируемых значений целевых индикаторов (показателей) Программы;


- степень достижения цели (целей) Программы;


- степень соответствия запланированному уровню расходов и эффективности использования бюджетных средств.


1.Расчет степени достижения планируемых значений целевых индикаторов (показателей) Программы проводится по каждому целевому индикатору (показателю) Программы.


Степень достижения планируемых значений целевых индикаторов (показателей) Программы рассчитывается по формулам.


Форма отчета о ходе реализации мероприятий муниципальных программ городского округа Кинешма утверждена распоряжением администрации г.о. Кинешма от 19.11.2013г. №815р (ред. от 24.11.2015г. №235р) «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Кинешма».


Главный распорядитель средств бюджета г.о. Кинешма: Управление  предоставило годовой отчет «О ходе реализации мероприятий муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма» в срок до 15 февраля 2016г., следующего за отчетным годом  в Финансовое управление администрации городского округа Кинешма  и отдел по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма на бумажном и электронном носителе в соответствии с п.3.2. раздела 3 «Требования к формированию отчетных материалов о ходе реализации Программы» по утвержденной  форме в части: значения целевых показателей и исполнения финансовых показателей. 

2015 год


Реализация подпрограммы в перспективе 2015 - 2017 годов планирует обеспечить достижение следующих основных результатов:


- снижение риска возникновения пожаров и гибели людей в муниципальных организациях дошкольного образования и воспитания;


- повышение безопасности организаций дошкольного образования и воспитания в части отсутствия неисполненных предписаний государственных органов пожарного надзора;


- увеличение числа квалифицированно подготовленных кадров, ответственных за безопасность муниципальных организаций дошкольного образования и воспитания.


В составе подпрограммы предусмотрены  регламентированные показатели непосредственного результата: целевые  индикаторы (показатели) реализации  подпрограммы и мероприятия.


Результативность и эффективность использования средств, характеризует достижение целевых индикаторов (показателей) подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма», установленных приложением № 10 к муниципальной программе «Развитие образования городского округа Кинешма».

Отчетные значения по целевому показателю N 3 определяются как отношение количества муниципальных дошкольных образовательных организаций городского округа Кинешма, соответствующих требованиям Госпожнадзора (отсутствие неисполненных предписаний), к общему количеству муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма.


Плановый объем бюджетных ассигнований был предусмотрен на  исполнение действующих обязательств по реализации подпрограммы, как единовременные бюджетные расходы на мероприятия подпрограммы (в суммах, не превышающих расходы, утвержденные действующей редакцией подпрограммы на реализацию соответствующих мероприятий в соответствующем году).
 

Отчет об исполнении подпрограммы   за 2015 год

1.Оценка достижения плановых значений целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»:

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора) показателя
	Единица измерения
	План
	Факт
	Пояснение причин отклонения

	1.
	Численность детей, обучающихся по программам дошкольного образования в образовательных организациях городского округа Кинешма (на начало учебного года), с учетом вариативных форм 
	чел.
	4 892
	4 664
	Отклонение фактического значения целевого показателя от планового обусловлено наличием мест в организациях дошкольного образования для детей в возрасте от 5 до 7 лет

	2.
	Численность работников в муниципальных дошкольных организациях дошкольного образования


	чел.
	1 100
	1 072
	Отклонение фактического значения целевого показателя от планового обусловлено проведением оптимизационных мероприятий в организациях дошкольного образования

	3.
	Доля муниципальных организаций дошкольного образования, соответствующих требованиям Госпожнадзора (отсутствие неисполненных предписаний)
	%
	100,0
	100,0
	


2. Объемы расходов на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование подпрограммы мероприятия
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Плановый объем бюджетных ассигнований
	Кассовые расходы
	Пояснения причин отклонений

	1.
	Специальная подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»
	
	всего
	1 750,0
	1 512,493
	Мероприятие выполнено.

Отсутствие финансирования в полном объеме при наличии кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. в сумме 237,507 тыс. руб. 

	
	
	
	-бюджет городского округа Кинешма
	1 750,0
	1 512,493
	

	
	
	
	-областной бюджет
	0,0
	0,0
	



Анализ  информации о результатах  реализации подпрограммы, достигнутых за отчетный период показал следующее:


1. Оценка реалистичности достижения конечных значений целевых показателей подпрограммы показала, что конечные значения  всех целевых показателей достигнуты с учетом причин отклонения по показателям №1 и 2. 


2. Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию подпрограммы: «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  освоены на 86,4%, что свидетельствует о том, что проведенные  в  рамках  муниципальной программы мероприятия   почти  в полном объеме реализованы в части освоения денежных средств. 


Из  сведений, приведенных в таблице выше видно, что средства, предусмотренные в бюджете городского округа Кинешма на реализацию мероприятий подпрограммы, использованы в 2015 году в частичном  объеме и соответствуют мероприятиям, принятым в подпрограмме и решению о бюджете.


3. Реализация мероприятий подпрограммы позволила только частично достичь решения поставленных тактических задач.
 

4. Отделом по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма подготовлена оценка эффективности подпрограммы в соответствии с «Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Кинешма», утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п (ред. от 13.03.2015г. №647п).


Срок  подготовки сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности Программ определен «до 15 апреля года» распоряжением администрации г.о. Кинешма от 19.11.2013г. №815р (ред. от 09.07.2015г. №131р) «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ г.о. Кинешма».


Во время контрольного мероприятия проведена проверка целевого и эффективного использования средств подпрограммы выборочно в 5-ти (пяти) учреждениях: МБДОУ детский сад №22; МБДОУ д/с №29; МБДОУ д/с №32; МКДОУ детский сад №34; МБДОУ д/с №50.


В учреждении заключены договоры на:  обслуживание АПС; ремонт системы электроснабжения; приобретение знаков пожарной безопасности и доводчика; приобретение средств индивидуальной защиты; ремонт эвакуационных выходов и путей эвакуации.


На оплату указанных услуг направлено за счет средств бюджета городского округа Кинешма  в 2015 году по целевой  подпрограмме  569,575 тыс. руб. (расходы по пяти проверяемым учреждения).


Данные мероприятия соответствуют цели, определенной мероприятиями  подпрограммы.


Не целевого расходования средств не установлено.


В ходе  проверки установлено:


1. Плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы).

Подпрограмма сформирована не для достижения установленных целей и решения поставленных задач, а методом форматирования расходов бюджета в набор программ и подпрограмм, целей, задач, мероприятий и показателей.
 
Контрольно - счетная комиссия отмечает, что основными задачами совершенствования программно-целевого метода планирования являются:

- организация разработки проектов и изменений к ним таким образом, чтобы достигнутые результаты напрямую зависели от полученных бюджетных средств;


- минимизация возможности корректировок планируемых результатов (показателей) программы, которые не зависят от изменений объемов финансирования и конечной целью которых является улучшение показателя эффективности по итогам периода;

- обеспечение ответственными исполнителями программ финансово – экономического обоснования потребности в бюджетных средствах (расчеты, сметы, анализ цен), правильность и достаточность которого должна проверяться ответственными лицами в ходе экспертиз проектов программ.

Сведения о составе и значениях целевых индикаторов (показателей) реализации  муниципальной подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма»  выглядят следующим образом:

Таблица №1

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора показателя
	Ед. изм.
	2013

год

факт
	2014

год

факт
	2015

год


	2016

год


	2017

год



	1.
	Численность детей, обучающихся по программам дошкольного образования в образовательных организациях городского округа Кинешма (на начало учебного года), с учетом вариативных форм 
	чел.
	4 457
	4 612
	4  892
	5 112
	5 112

	2.
	Численность работников в муниципальных дошкольных организациях дошкольного образования


	чел.
	1 147
	1 073
	1 100
	1 100
	1 100

	3.
	Доля муниципальных организаций дошкольного образования, соответствующих требованиям Госпожнадзора (отсутствие неисполненных предписаний)
	%
	100
	100
	100
	100
	100



Ресурсное обеспечение реализации мероприятий подпрограммы

Таблица №2

	№

п/п
	Источник ресурсного обеспечения
	2015

год

факт
	2016

год

факт
	2017

год

факт

	1.
	Бюджетные ассигнования
	1 750,0
	1 750,0
	1 750,0



Из сведений,  приведенных в Таблице №1 видно, что нет ни одного ожидаемого результата  подпрограммы, который бы  показывал улучшение обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма к 2017 году.

С такими утвержденными целевыми индикаторами, надлежащее исполнение Администрацией городского округа полномочий, в части  обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма не может удовлетворять в полном объеме требованиям  госпожнадзора; роспотребнадзора и других контрольных органов.


Отмеченные случаи отсутствия в количественном выражении отдельных показателей не позволяет проводить оценку результативности (эффективности) подпрограмм (программ).
Отсутствие или недостаточность бюджетного финансирования мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования не освобождает органы местного самоуправления от решения вопросов местного значения и не должно нарушать права и законные интересы граждан на обеспечение безопасности жизни и здоровья.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: в Бюджетном послании Президента РФ отмечено, что «государственные программы РФ должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование», В.В. Путин также подчеркнул, что «если денег на все не хватает, то нужно определить приоритеты. Ради этого мы и создавали сам институт программ».


Программы, на основе которых формируется бюджет муниципальных образований, уже на этапе их разработки должны быть ориентированы на эффективное использование бюджетных средств, достижение определенных целей и решение поставленных задач.


2. Целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы.


Паспортом подпрограммы установлено 3-и (три) целевых индикатора, в том числе 2-ва (два) из которых  не характеризуют результаты проведенных мероприятий. Оценить эффективность реализации  подпрограммы не представляется возможным.


3. Индикатор «Численность работников в муниципальных дошкольных организациях дошкольного образования» (п.2 таблицы «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы» приложения №10 к муниципальной программе) остается неизменным на протяжении срока 2015-2017г.г. реализации программы.

Динамика данного индикатора не показывает   определенного  ожидаемого результата  подпрограммы, который бы  показывал улучшение обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма к 2017 году.


4. Индикатор «Доля муниципальных организаций дошкольного образования, соответствующих требованиям Госпожнадзора (отсутствие неисполненных предписаний)» (п.3 таблицы «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы» приложения №10 к муниципальной программе) остается неизменным на протяжении срока 2015-2017г.г. реализации программы.

Динамика данного индикатора не показывает   определенного  ожидаемого результата  подпрограммы, который бы  показывал улучшение обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма к 2017 году.


5. Необходимость финансирования текущих расходов в рамках подпрограммы привела к появлению индикаторов, которые не характеризуют  достижение цели или выполнение задачи.

Например расходы: приобретение средств индивидуальной защиты; обслуживание АПС; приобретение информационных стендов;  ремонт системы электроснабжения; приобретение знаков пожарной безопасности и доводчика; ремонт эвакуационных выходов и путей эвакуации.


Ни один из индикаторов подпрограммы не отражает достижения  определенных задач, в части  расходов перечисленных выше. 


В подпрограмме не предусмотрен целевой индикатор (показатель) реализации подпрограммы по данным расходам невозможно сделать вывод об эффективности реализации  данных расходов на основании достигнутого результата.


6. По результатам оценки эффективности реализации подпрограммы, проведенной отделом экономики администрации г.о. Кинешма  подпрограмма признана эффективной  и получила оценку – 80 баллов, так как мероприятия подпрограммы выполнены в полном объеме, полученные средства освоены на 86,4%.


Результат оценки  определен на основании методики оценки эффективности реализации муниципальных программ г.о. Кинешма, утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма» исходя из:

-  степени достижения значений целевых индикаторов (показателей);

- степени достижения цели (целей) подпрограммы;

- степени соответствия запланированному уровню расходов и эффективности использования бюджетных средств.

 Реализация мероприятия подпрограммы, направленная  на создание условий, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья обучающихся, воспитанников и работников в процессе учебной и трудовой деятельности, предотвращение пожаров и гибели людей в муниципальных организациях дошкольного образования и воспитания, позволила повысить безопасность дошкольных организаций за счет реализации направлений по обучению руководителей, ответственных за пожарную безопасность, монтажу и дооборудованию автоматических пожарных сигнализаций, ремонту систем электроснабжения, аварийного освещения, приведению в соответствие с требованиями эвакуационных выходов и путей эвакуации, и обеспечить выполнение ожидаемых результатов реализации подпрограммы, и тем самым определив ее значимость и актуальность в последующие годы.

Основание: «Сводный годовой доклад о ходе реализации  и оценке эффективности муниципальных Программ городского округа Кинешма за 2015 год» администрации г.о. Кинешма.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:


1) проведенная оценка эффективности  подпрограммы отделом по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма основана на расчете числовых значений показателей и не учитывает уровень удовлетворенности населения предоставленной муниципальной услуги и результатами конечных целей подпрограммы;

2) высокие показатели  эффективности реализации мероприятий не всегда свидетельствуют о хорошем  достигнутом результате.

7. Главным распорядителем бюджетных средств - Управлением не проведена результативная работа по обеспечению заключения муниципального контракта с единым подрядчиком (исполнителем) по обслуживанию систем автоматических пожарных сигнализаций дошкольных учреждений (на уровне г.о. Кинешма 34-е дошкольных учреждения).

Справочно: В 2015 году каждое учреждение самостоятельно заключало договора на обслуживание АПС.


Расходы на государственные и муниципальные закупки проводятся с учетом одного из главных принципов бюджетной системы РФ - эффективности и экономности использования бюджетных средств (ст. 1 Бюджетного кодекса РФ).


Данный принцип нашел отражение и в Федеральном законе «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципаль​ных нужд», так, согласно ст. 1 Закона, он регулирует (отношения, связанные с размещением заказов на закупки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее - размещение заказа), в том числе устанавливается единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджета и внебюджетных источников финансирования.


Экономия бюджетных средств при размещении муниципального за​каза является существенной частью эффективного расходования бюджетных средств, носит сугубо прак​тический характер и может явиться дополнительным критерием эффективной работы, как заказчика, так и уполномоченного органа.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: повышение эффективности бюджетных  расходов  проводится путем создания условий для внедрения эффективности процедур муниципальных закупок, развития системы внутреннего контроля.

8. Главный распорядитель бюджетных средств: Управление и учреждения не проводят  целенаправленную работу (анализ расходов подпрограммы)  по повышению эффективности и качества управленческих решений в учреждении.

Принимаемые управленческие  решения  Управления  и руководителей учреждений в 2015г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности финансово – хозяйственной деятельности учреждений, в части вопросов уменьшения расходов по обслуживанию систем автоматических пожарных сигнализаций дошкольных учреждений.

Отслеживание проблемных расходов может позволить своевременно обратить внимание на положительные или кризисные тенденции в финансово-хозяйственной деятельности учреждений и своевременно разработать меры, направленные на дальнейшее совершенствование технологий управления  учреждения, повышение эффективности его финансово-экономической деятельности.


9. Главным распорядителем средств  подпрограммы допущен формальный подход к исполнению показателей и  достижению цели подпрограммы (плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы); показатели подпрограммы не показывают за какой период  будут выполнены утвержденные показатели по всем дошкольным учреждениям).  

10. Проверка показала, что средства выделенные на обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма  имеют формальный принцип (плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы); показатели подпрограммы не показывают за какой период  будут выполнены утвержденные показатели по всем дошкольным учреждениям. 

11.Финансирование дошкольных учреждений на  выполнение функций на обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма  не достаточно, для качественного и своевременного проведения всего комплекса необходимых работ. 


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: в Бюджетном послании Президента РФ отмечено, что «государственные программы РФ должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование», В.В. Путин также подчеркнул, что «если денег на все не хватает, то нужно определить приоритеты. Ради этого мы и создавали сам институт программ».


Программы, на основе которых формируется бюджет муниципальных образований, уже на этапе их разработки должны быть ориентированы на эффективное использование бюджетных средств, достижение определенных целей и решение поставленных задач.
2016 год


В составе подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма»  по мероприятию: обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма предусмотрены  регламентированные показатели непосредственного результата:  один целевой  индикатор (показатель) реализации  мероприятия и мероприятия, входящие в состав основного мероприятия.


Результативность и эффективность использования средств, характеризует достижение целевого индикатора (показателя) мероприятия подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма», установленных приложением №5 к муниципальной программе «Развитие образования городского округа Кинешма».

Отчетные значения по целевому показателю в пункте 2.1.1. «Доля муниципальных организаций дошкольного образования, соответствующих требованиям Госпожнадзора»   определяются на основании данных ведомственного мониторинга.


Плановый объем бюджетных ассигнований был предусмотрен на  исполнение действующих обязательств по реализации мероприятия, как единовременные бюджетные расходы на мероприятия подпрограммы (в суммах, не превышающих расходы, утвержденные действующей редакцией подпрограммы на реализацию соответствующих мероприятий в соответствующем году).
 


Отчет об исполнении  мероприятия: обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма»    за  1 квартал 2016 года:

1.Оценка достижения плановых значений целевых  индикаторов (показателей) мероприятия подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма»:

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора) показателя
	Единица измерения
	План
	Факт
	Пояснение причин отклонения

	1.
	Доля муниципальных организаций дошкольного образования, соответствующих требованиям Госпожнадзора (отсутствие неисполненных предписаний)
	%
	100,0
	100,0
	


2. Объемы расходов на реализацию мероприятия подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма»:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование подпрограммы мероприятия
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Плановый объем бюджетных ассигнований
	Кассовые расходы
	Пояснения причин отклонений

	1.
	 Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма
	
	всего
	1 612,5
	427,332
	 В ходе реализации мероприятия, являющегося совокупностью организационных, информационных и правовых действий в дошкольных организациях, осуществляется обслуживание автоматической пожарной сигнализации. За счет уточнения направления расходования средств погашена задолженность в сумме 54,138 тыс. руб. До конца  2016 года  в рамках непрограммного мероприятия кассовые расходы по погашению кредиторской задолженности будут уточнены.

	
	
	
	-бюджет городского округа Кинешма
	1 612,5
	427,332
	

	
	
	
	-областной бюджет
	0,0
	0,0
	



Анализ  информации о результатах  реализации мероприятия, достигнутых за отчетный период показал следующее:


1. Оценка реалистичности достижения конечного значения целевого показателя мероприятия показала, что конечное значение одного целевого показателя достигнуто. 


2. Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию мероприятия обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма  освоены на 26,5%, что свидетельствует о том, что проведенные  мероприятия   реализованы  частично, а мероприятие  по разработке ПСД по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей    не реализовывалось в части  освоения денежных средств. 


Из  сведений, приведенных в таблице выше видно, что средства, предусмотренные в бюджете городского округа Кинешма на реализацию мероприятия обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма», использованы в 1-м полугодии 2016 года в частичном  объеме и соответствуют мероприятиям, принятым в подпрограмме и решению о бюджете.


3. Реализация мероприятий подпрограммы позволила только частично достичь решения поставленных тактических задач.


Во время контрольного мероприятия проведена проверка целевого и эффективного использования средств подпрограммы выборочно в 8-ми (восьми) учреждениях: МБДОУ д/с №1; МБДОУ д/с №2; МБДОУ д/с №16; МКДОУ д/с №19; МБДОУ д/с №21; МБДОУ д/с №36; МБДОУ д/с №43; МБДОУ д/с №49.

В учреждении заключены договора на:  обслуживание АПС; ремонт системы электроснабжения; разработка ПСД по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей.


На оплату указанных услуг направлено за счет средств бюджета городского округа Кинешма  в 2016 году в общей сумме 125,662 тыс. руб. (расходы по восьми проверяемым учреждения), в том числе: 

- по целевой  подпрограмме  в сумме  70,4 тыс. руб.;

- по непрограммным направлениям деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам в сумме  125,662 тыс. руб.


Данные мероприятия соответствуют цели, определенной мероприятиями  подпрограммы.


Не целевого расходования средств не установлено.


В ходе  проверки установлено:


1. Плановое значение целевого  индикатора (показателя) мероприятия  подпрограммы не соответствует принципам конкретности, измеримости производимых расходов.


Мероприятие подпрограммы сформировано не для достижения установленных целей и решения поставленных задач, а методом форматирования расходов бюджета в набор программ и подпрограмм, целей, задач, мероприятий и показателей.

 
Контрольно - счетная комиссия отмечает, что основными задачами совершенствования программно-целевого метода планирования являются:


- организация разработки проектов и изменений к ним таким образом, чтобы достигнутые результаты напрямую зависели от полученных бюджетных средств;


- минимизация возможности корректировок планируемых результатов (показателей) программы, которые не зависят от изменений объемов финансирования и конечной целью которых является улучшение показателя эффективности по итогам периода;


- обеспечение ответственными исполнителями программ финансово – экономического обоснования потребности в бюджетных средствах (расчеты, сметы, анализ цен), правильность и достаточность которого должна проверяться ответственными лицами в ходе экспертиз проектов программ.

Сведения о составе и значениях целевых индикаторов (показателей) реализации  мероприятия муниципальной подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма»  выглядят следующим образом:

Таблица №1

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора показателя
	Ед. изм.
	2015

год

факт
	2016

год

факт
	2017

год


	2018

год



	3.
	Доля муниципальных организаций дошкольного образования, соответствующих требованиям Госпожнадзора (отсутствие неисполненных предписаний)
	%
	100
	100
	100
	100


Ресурсное обеспечение реализации мероприятий подпрограммы

Таблица №2

	№

п/п
	Источник ресурсного обеспечения
	2016

год

факт
	2017

год

факт
	2018

год

факт

	1.
	Бюджетные ассигнования
	1 612,5
	0,0
	0,0



Из сведений,  приведенных в Таблице №1 видно, что нет ни одного ожидаемого результата  мероприятия подпрограммы, который бы  показывал улучшение обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма к 2018 году.

С таким утвержденным целевым индикатором, надлежащее исполнение Администрацией городского округа полномочий, в части  обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма не может удовлетворять в полном объеме требованиям  госпожнадзора; роспотребнадзора и других контрольных органов.


Отмеченный случай отсутствия в количественном выражении отдельных показателей не позволяет проводить оценку результативности (эффективности)  мероприятия подпрограммы.
Отсутствие или недостаточность бюджетного финансирования мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования не освобождает органы местного самоуправления от решения вопросов местного значения и не должно нарушать права и законные интересы граждан на обеспечение безопасности жизни и здоровья.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: в Бюджетном послании Президента РФ отмечено, что «государственные программы РФ должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование», В.В. Путин также подчеркнул, что «если денег на все не хватает, то нужно определить приоритеты. Ради этого мы и создавали сам институт программ».


Программы, на основе которых формируется бюджет муниципальных образований, уже на этапе их разработки должны быть ориентированы на эффективное использование бюджетных средств, достижение определенных целей и решение поставленных задач.
2. Целевой индикатор результативности мероприятия подпрограммы не охватывает в полном объеме проведенные работы.


Паспортом подпрограммы установлен 1-н (один) целевой индикатор по проверяемому мероприятию. Оценить эффективность реализации  мероприятия подпрограммы не представляется возможным.


4. Индикатор «Доля муниципальных организаций дошкольного образования, соответствующих требованиям Госпожнадзора (отсутствие неисполненных предписаний)» (п.2.1.1. таблицы «Перечень целевых индикаторов (показателей) подпрограммы городского округа Кинешма» приложения №5 к муниципальной программе) остается неизменным на протяжении срока 2015-2018г.г. реализации программы.

Динамика данного индикатора не показывает   определенного  ожидаемого результата  подпрограммы, который бы  показывал улучшение обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма к 2018 году.


5. Необходимость финансирования текущих расходов по мероприятию  в рамках подпрограммы привела к появлению индикатора, который не характеризует  достижение цели или выполнение задачи.

Например расходы: обслуживание АПС; ремонт системы электроснабжения; разработка ПСД по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей.


Утвержденный индикатор мероприятия подпрограммы не отражает достижения  определенных задач, в части  расходов перечисленных выше. 


В подпрограмме по проверяемому мероприятию не предусмотрен целевой индикатор (показатель) реализации  мероприятия подпрограммы по данным расходам невозможно сделать вывод об эффективности реализации  данных расходов на основании достигнутого результата.


6. Результатом оценки эффективности реализации мероприятия подпрограммы, будет определен отделом экономики администрации г.о. Кинешма  по окончанию текущего финансового года на основании методики оценки эффективности реализации муниципальных программ г.о. Кинешма, утвержденной постановлением администрации г.о. Кинешма от 11.11.2013г. №2556п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.о. Кинешма».


7. Главным распорядителем бюджетных средств - Управлением не проведена результативная работа по обеспечению заключения муниципального контракта с единым подрядчиком (исполнителем):  по обслуживанию систем автоматических пожарных сигнализаций дошкольных учреждений  и разработке ПСД по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей  (на уровне г.о. Кинешма 34-е дошкольных учреждения).

Справочно: В 2016 году каждое учреждение самостоятельно заключало договора на обслуживание АПС и разработку ПСД по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей.


Расходы на государственные и муниципальные закупки проводятся с учетом одного из главных принципов бюджетной системы РФ - эффективности и экономности использования бюджетных средств (ст. 1 Бюджетного кодекса РФ).


Данный принцип нашел отражение и в Федеральном законе «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципаль​ных нужд», так, согласно ст. 1 Закона, он регулирует (отношения, связанные с размещением заказов на закупки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее - размещение заказа), в том числе устанавливается единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджета и внебюджетных источников финансирования.


Экономия бюджетных средств, при размещении муниципального за​каза является существенной частью эффективного расходования бюджетных средств, носит сугубо прак​тический характер и может явиться дополнительным критерием эффективной работы, как заказчика, так и уполномоченного органа.


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: повышение эффективности бюджетных  расходов  проводится путем создания условий для внедрения эффективности процедур муниципальных закупок, развития системы внутреннего контроля.

По информации Управления  (письмо от 25.08.2016г. №2608 на запрос контрольно-счетной комиссии от 18.08.2016г. №141):


1) В ходе подготовки информации к проекту бюджета городского округа Кинешма на 2016 год вопрос о возможном заключении муниципального  контракта на услугу по обслуживанию АПС в учебных учреждениях по  результатам торгов единым лотом обсуждался на вышестоящем уровне с  привлечением представителя потенциального участника торгов.


Но достигнутое соглашение руководителей учреждений с поставщиками услуги об оптимальной (более низкой) цене вопроса явилось основанием для  отказа от принятия положительного результата. 


8. Главный распорядитель бюджетных средств: Управление и учреждения не проводят  целенаправленную работу (анализ расходов подпрограммы)  по повышению эффективности и качества управленческих решений в учреждении.

Принимаемые управленческие  решения  Управления  и руководителей учреждений в 2016г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности финансово – хозяйственной деятельности учреждений, в части вопросов уменьшения расходов по обслуживанию систем автоматических пожарных сигнализаций дошкольных учреждений.

Отслеживание проблемных расходов может позволить своевременно обратить внимание на положительные или кризисные тенденции в финансово-хозяйственной деятельности учреждений и своевременно разработать меры, направленные на дальнейшее совершенствование технологий управления  учреждения, повышение эффективности его финансово-экономической деятельности.



9. Главным распорядителем средств  подпрограммы допущен формальный подход к исполнению показателей и  достижению цели подпрограммы (плановые значения целевых  индикаторов (показателей) мероприятия  подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности мероприятия подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы); показатели  мероприятия подпрограммы не показывают за какой период  будут выполнены утвержденные показатели по всем дошкольным учреждениям).


10. Проверка показала, что средства, выделенные на обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма  имеют формальный принцип (плановые значения целевых  индикаторов (показателей) мероприятия подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности  мероприятия подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы); показатели  мероприятия подпрограммы не показывают за какой период  будут выполнены утвержденные показатели по всем дошкольным учреждениям).  


11.Финансирование дошкольных учреждений на  выполнение функций на обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма  не достаточно, для качественного и своевременного проведения всего комплекса необходимых работ.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что отсутствие  и нехватка финансовых ресурсов затрудняет или делает невозможной реализацию подпрограммы и делает недостоверной ее оценку.


9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.


10. Выводы:

10.1. В рамках контрольно - ревизионного мероприятия  проведен «Аудит эффективного расходования  бюджетных средств, выделенных на обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма (с выборочной проверкой бюджетополучателей) за 2015 год и текущий период 2016 года».

 
 Выборочная проверка  проведена в 13-ти (тринадцати) дошкольных учреждений, подведомственных  Управлению, в том числе в 2015 г.:  5-ти (пяти) учреждений; в 2016г.:  8-ми (восьми) учреждений.



10.2. В ходе контрольного мероприятия установлено, что:

10.2.1. в 2015 году  на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» израсходованы средства  в сумме 1 512,5 тыс. руб.;

10.2.2. в 2016 году за 8-мь месяцев на мероприятие: обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма в рамках подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма»  израсходованы средства   в сумме 554,585 тыс. руб., в том числе: 

10.2.2.1. по подпрограмме в сумме  317,085 тыс. руб.;

10.2.2.2. по непрограммным направлениям деятельности бюджета городского округа Кинешма по прочим расходам  (погашение кредиторской задолженности 2015 года) в сумме 237,5 тыс. руб.

10.2.3. Наличие кредиторской задолженности по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» по  состоянию на 01.01.2016г. в сумме 237,5 тыс. руб. по мероприятию обслуживание АПС.
2.4. Наличие неоплаченных  выполненных работ по разработке проектно - сметной документации по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей  в зданиях 8-ми (восьми) детских садов на основании заключенных договоров по состоянию на 01.09.2016г.  в сумме 234,0 тыс. руб.   


Условиями договоров определено, что:


-«Заказчик производит 100,0% оплату стоимости работ, указанных в п.3.1., путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя не позднее 15 декабря 2016 года, на основании акта выполненных работ и счета».


Информация по расшифровке неоплаченных  выполненных работ в разрезе учреждений и подрядчиков отражена  в таблице ниже: 
	№

п/п
	Наименование
	Подрядчик
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	МБДОУ д/с №1
	ООО «Багира»
	30,0

	2.
	МБДОУ д/с №2
	ООО «Багира»
	30,0

	3.
	МБДОУ д/с №16
	ООО «Ветеран – Сервис»
	29,0

	4.
	МБДОУ д/с №19
	ООО «Ветеран – Сервис»
	29,0

	5.
	МБДОУ д/с №21
	ООО «Ветеран – Сервис»
	29,0

	6.
	МБДОУ д/с №36
	ООО «Багира»
	30,0

	7.
	МБДОУ д/с №43
	ООО «Сигнал»
	27,0

	8.
	МБДОУ д/с №49
	ООО «Багира»
	30,0

	9.
	ВСЕГО
	
	234,0


10.3. Расходы, произведенные проверенными дошкольными учреждениями на мероприятие: на обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма  профинансированные из местного бюджета, подтверждены первичными документами, оформленными в установленном порядке. Нецелевого использования  денежных средств выделенных в 2015 и 2016 г.г. не установлено.

Расходы дошкольными учреждениями осуществлялись:

- по субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели; 

- по субсидии автономным учреждениям на иные цели;

- по непрограммным направлениям  деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам.

10.4. Бюджетные  ассигнования освоены:

10.4.1. в 2015 году на 86,4%, что свидетельствует о том, что проведенные  в  рамках  подпрограммы  мероприятия   не  в полном объеме реализованы в части освоения денежных средств (уточненные ассигнования - 1 750,0 тыс. руб.; кассовые расходы -1 512,5 тыс. руб.);

10.4.2. в 2016 году за 8-мь (восемь) месяцев на 30,0%  по двум направлениям (уточненные ассигнования - 1 850,0 тыс. руб.; кассовые расходы -554,585 тыс. руб.), в том числе:

10.4.2.1. по мероприятию в рамках подпрограммы на 19,7% (уточненные ассигнования - 1 612,5 тыс. руб.; кассовые расходы – 317,085 тыс. руб.);

10.4.2.2. по непрограммным направлениям  деятельности бюджета г.о. Кинешма по прочим расходам на 100,0% (уточненные ассигнования – 237,5 тыс. руб.; кассовые расходы -237,5 тыс. руб.).

Данный факт свидетельствует о низком качестве исполнения утвержденного бюджета г.о. Кинешма в части освоения денежных средств. 


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что отсутствие  и нехватка финансовых ресурсов затрудняет или делает невозможной реализацию подпрограммы и делает недостоверной ее оценку.



10.5. В 2015 году  оценка реалистичности достижения конечных значений целевых показателей подпрограммы показала, что конечные значения целевых показателей п.п. 1 и 2 не достигнуты. 


В результате проверки установлены нарушения  и замечания по вопросам:  
1. Обоснование объёма средств, необходимого для выполнения мероприятий подпрограммы:

1.1.2015 год:
1.1.1. Контрольно-счетная комиссия отмечает, несоблюдение  Управлением нормы абзаца первого  пункта 2 статьи 179 БК РФ, в части несоответствия объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной подпрограммы утвержденного  решением о бюджете в сумме 1 750,0 тыс. руб.  с муниципальным правовым актом местной администрации  муниципального образования (постановлением)) в сумме 2 250,0 тыс. руб.


Проверка соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» решением  о бюджете, показателям паспорта подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие образования городского округа Кинешма» показала, что первоначальный плановый объем бюджетных ассигнований в паспорте подпрограммы, утвержденный постановления администрации городского округа Кинешма не соответствовал первоначальным объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете. Сумма отклонения  составила  500,0 тыс. руб.

1.1.2. Подпрограммой не предусмотрены отдельные фиксированные (детализирующие) мероприятия предусматривающих обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма  с закреплением за ними плановых бюджетных ассигнований.
1.1.3. Финансирование Управлением   подведомственных организаций   выполнено на 86,4%   (уточненные ассигнования – 1 750,0 тыс. руб.;  кассовые расходы по отчету Управления  – 1 512,5 тыс. руб.). 


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на  иные цели, а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели.


Выборочный анализ динамики финансирования организаций на  реализацию подпрограммы показал, что финансирование  осуществлялось:

- планомерно только в общей сумме подпрограммы;

- не планомерно, а по наличию бюджетных средств, в городском бюджете в разрезе получателей бюджетных средств.

Фактически организации осуществляют расходование  средств так же, как когда - то это делали по бюджетной смете. При таком  положении вещей утрачивается экономическая самостоятельность организаций, как один из мотивирующих фактов, обеспечивающих качество и доступность услуг, провозглашенных Федеральным законом РФ от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В результате субсидия перечисляется хаотично, что создает неудобства при решении организациями запланированных планом  финансово - хозяйственной деятельности вопросов.


1.1.4. Неполное перечисление бюджетных средств финансовым управлением администрации г.о. Кинешма главному распорядителю бюджетных средств – Управлению  в нарушение ст.215.1 БК РФ, что привело к не освоению утвержденных бюджетных средств главным распорядителем и получателями бюджетных средств, а также наличию кредиторской задолженности.  
 

1.2. 2016 год:


1.2.1. Мероприятием «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования» не предусмотрены отдельные фиксированные (детализирующие) мероприятия (входящие в состав основного мероприятия)  предусматривающие обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма  с закреплением за ними плановых бюджетных ассигнований.
1.2.2. Управление (главный распорядитель) не выполнило свои обязательства по перечислению субсидии  на иные цели  для подведомственных организаций в полном объеме, указанной в  разделе 3 «Направление расходования и сроки предоставления субсидии»  соглашения.


Финансирование Управлением   подведомственных организаций   выполнено в части субсидии на иные цели на 19,7% (уточненные ассигнования – 1612,5 тыс. руб.;  кассовые расходы по отчету Управления  – 317,085 тыс. руб. (за 8 месяцев)). 


Таким образом, произошло уменьшение объема  субсидии, предоставленной на  иные цели, а также не выполнения условий заключенного «Соглашения между главным распорядителем и учреждением (автономным или бюджетным) городского округа Кинешма о порядке и условиях предоставления  муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели за проверяемый период.



Выборочный анализ динамики финансирования организаций на  реализацию подпрограммы показал, что финансирование  осуществлялось не планомерно, а по наличию бюджетных средств в городском бюджете.

2. Результативность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятия, связанного с обеспечением пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования:

2.1. Плановые значения целевых  индикаторов (показателей) мероприятия не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы).


Нет ни одного ожидаемого результата  мероприятия, который бы  показывал улучшение обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма к 2017и 2018 г.г.

С такими утвержденными целевыми индикаторами, надлежащее исполнение Администрацией городского округа полномочий, в части  обеспечения пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма не может удовлетворять в полном объеме требованиям  госпожнадзора; роспотребнадзора и других контрольных органов.


Отмеченные случаи отсутствия в количественном выражении отдельных показателей не позволяет проводить оценку результативности (эффективности) подпрограмм (программ).
Отсутствие или недостаточность бюджетного финансирования мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования не освобождает органы местного самоуправления от решения вопросов местного значения и не должно нарушать права и законные интересы граждан на обеспечение безопасности жизни и здоровья.


Программы, на основе которых формируется бюджет муниципальных образований, уже на этапе их разработки должны быть ориентированы на эффективное использование бюджетных средств, достижение определенных целей и решение поставленных задач.
2.2. Подпрограмма сформирована не для достижения установленных целей и решения поставленных задач, а методом форматирования расходов бюджета в набор программ и подпрограмм, целей, задач, мероприятий и показателей.

 
Контрольно - счетная комиссия отмечает, что основными задачами совершенствования программно-целевого метода планирования являются:


- организация разработки проектов и изменений к ним таким образом, чтобы достигнутые результаты напрямую зависели от полученных бюджетных средств;


- минимизация возможности корректировок планируемых результатов (показателей) программы, которые не зависят от изменений объемов финансирования и конечной целью которых является улучшение показателя эффективности по итогам периода;


- обеспечение ответственными исполнителями программ финансово – экономического обоснования потребности в бюджетных средствах (расчеты, сметы, анализ цен), правильность и достаточность которого должна проверяться ответственными лицами в ходе экспертиз проектов программ.


2.3. Проведенная оценка эффективности  подпрограммы отделом по экономике и предпринимательству администрации г.о. Кинешма основана на расчете числовых значений показателей и не учитывает уровень удовлетворенности населения предоставленной муниципальной услуги и результатами конечных целей подпрограммы.


Высокие показатели  эффективности реализации мероприятий не всегда свидетельствуют о хорошем  достигнутом результате.

2.4. Главным распорядителем бюджетных средств - Управлением не проведена результативная работа по обеспечению заключения муниципального контракта с единым подрядчиком (исполнителем):  по обслуживанию систем автоматических пожарных сигнализаций дошкольных учреждений  и разработке ПСД по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей  (на уровне г.о. Кинешма 34-е дошкольных учреждения).


Экономия бюджетных средств при размещении муниципального за​каза является существенной частью  результативного (эффективного) расходования бюджетных средств, носит сугубо прак​тический характер и может явиться дополнительным критерием результативной (эффективной) работы, как заказчика, так и уполномоченного органа.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что: повышение эффективности бюджетных  расходов  проводится путем создания условий для внедрения эффективности процедур муниципальных закупок, развития системы внутреннего контроля.


2.5. Главный распорядитель бюджетных средств: Управление и учреждения не проводят  целенаправленную работу (анализ расходов подпрограммы)  по повышению  результативности (эффективности) и качества управленческих решений в учреждении.

2.6. Принимаемые управленческие  решения  Управления  и руководителей учреждений в 2015г. не обеспечивают  в полной мере эффективности и результативности финансово – хозяйственной деятельности учреждений, в части вопросов уменьшения расходов по обслуживанию систем автоматических пожарных сигнализаций дошкольных учреждений и разработки проектно – сметной документации по ремонту и модернизации автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей в зданиях.
2.7. Главным распорядителем средств:  подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма» и  мероприятия «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования» подпрограммы «Поддержка развития системы дошкольного образования городского округа Кинешма» муниципальной программы «Развитие образования городского округа Кинешма» допущен формальный подход к исполнению показателей и  достижению цели подпрограммы (плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы); показатели подпрограммы не показывают за какой период  будут выполнены утвержденные показатели по всем дошкольным учреждениям). 
2.8. Проверка показала, что средства, выделенные на обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования городского округа Кинешма  имеют формальный принцип (плановые значения целевых  индикаторов (показателей) подпрограммы не соответствуют принципам конкретности, измеримости производимых расходов (целевые индикаторы результативности подпрограммы не охватывают в полном объеме проведенные работы); показатели подпрограммы не показывают за какой период  будут выполнены утвержденные показатели по всем дошкольным учреждениям). 
 ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.Управлению образования  администрации г.о. Кинешма:  

1.1. Проанализировать целевые индикаторы (показатели) реализации  мероприятия обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма; урегулировать и привести их к принципам конкретности, измеримости  реализуемых мероприятий.

1.2. Принять меры по устранению выявленных  недостатков в части: 
- принимать меры по оптимизации затрат, снижать их уровень по отдельным элементам;

1.3. Проводить анализ  результативности (эффективности) всех расходов бюджетных средств. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.

1.4. Повышение эффективности бюджетных  расходов  проводится путем создания условий для внедрения эффективности процедур муниципальных закупок, развития системы внутреннего контроля.
2. Муниципальным учреждения дошкольного образования:

2.1. Принять меры по устранению выявленных недостатков в части:

- принимать меры по оптимизации затрат, снижать их уровень по отдельным элементам.

2.2. Проводить анализ результативности) эффективности всех расходов бюджетных средств. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки  результативности (эффективности) бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.

2.3. Осуществлять расходование бюджетных средств по мероприятию обеспечение пожарной безопасности муниципальных организаций дошкольного образования  городского округа Кинешма с соблюдением принципов результативности, экономичности и эффективности.

                       Председатель                                                     А.И. Саченко
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