УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

 контрольно-счетной 

комиссии  г.о. Кинешма

от 08.11.2017 №7/1

ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Инвентаризация свободного (маневренного) жилого фонда городского округа Кинешма и расходы на его содержание по состоянию на 01 января 2017 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:


 План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2017 год, утверждённый решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма (далее - контрольно-счетная комиссия) от 30.12.2016г. №7  (п.1.7. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).
2. Предмет контрольного мероприятия:

Свободный (маневренный) жилой фонд городского округа Кинешма и бюджетные средства, выделенные на его содержание.


3. Объекты контрольного мероприятия:

3.1. Управление жилищно - коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма (далее – УЖКХ);


4. Цель  контрольной проверки: проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом муниципального жилищного фонда Кинешемского городского округа в 2016 году.


5. Проверяемый период деятельности: 2016 г.  


6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 28.07.2017г. по 31.08.2017г.


Отчет контрольно-счетной комиссии подготовлен на основании акта контрольно - ревизионного  мероприятия «Инвентаризация свободного (маневренного) жилого фонда городского округа Кинешма и расходы на его содержание по состоянию на 01 января 2017 года» на 35-ти (тридцати пяти) листах по  УЖКХ, с которым  Начальник Управления жилищно-коммунального  хозяйства администрации г.о. Кинешма Супонькина М.Л.,   ознакомлена при отсутствии замечаний.

Ранее внешний финансовый контроль по вопросу «Инвентаризация, использование свободного жилого фонда городского округа Кинешма, а также денежных средств бюджета выделенных на его содержание»  контрольно-счетной комиссией проводился в 2011г. (проверяемый период деятельности: 2008-2010 год, январь-апрель 2011 года).


7. Краткая характеристика проверяемой сферы деятельности объекта проверки:

Специализированный жилищный фонд - это совокупность помещений, которые предназначены для проживания отдельных категорий граждан и предоставляются из состава государственного или муниципального жилищного фондов по определенным правилам (п. 2 ч. 3 ст. 19 ЖК РФ). 


К специализированному жилищному фонду относятся следующие виды жилых помещений (ч. 1 ст. 92 ЖК РФ):

1) служебные жилые помещения;

2) жилые помещения в общежитиях;

3) жилые помещения маневренного фонда;

4) жилые помещения в домах системы социального обслуживания граждан;

5) жилые помещения фонда для временного поселения вынужденных переселенцев;

6) жилые помещения фонда для временного поселения лиц, признанных беженцами;

7) жилые помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан;

8) жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

При этом такое помещение должно быть отнесено к специализированному жилищному фонду распоряжением либо федерального органа исполнительной власти (если жилье государственное), либо местного органа власти (если жилье муниципальное) и может использоваться по назначению только после этого (ч. 2 ст. 92 ЖК РФ; п. п. 12, 15 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 N 42).

Жилые помещения, отнесенные к специализированному жилищному фонду, должны быть пригодными для постоянного проживания граждан, благоустроенными применительно к условиям соответствующего населенного пункта (п. п. 3 и 4 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 N 42).

 Порядок включения жилых помещений в специализированный жилищный фонд или исключения из него может также регламентироваться нормативными актами министерств и ведомств, за которыми данные жилые помещения закреплены (п. п. 5, 6 Порядка включения жилых помещений жилищного фонда Российской Федерации, закрепленных за министерством финансов Российской Федерации на праве оперативного управления, в специализированный жилищный фонд с отнесением к служебным жилым помещениям, а также исключения жилых помещений из специализированного жилищного фонда и порядок предоставления служебных жилых помещений в министерстве финансов Российской Федерации», утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.06.2013 N 64н).

Применительно к различным видам жилых помещений специализированного жилищного фонда правила отнесения жилых помещений к данному фонду следующие.

 Жилые помещения маневренного фонда


Маневренный фонд не выделен законодателем в качестве самостоятельного вида жилищного фонда; жилые помещения в домах маневренного фонда относятся к специализированному жилищному фонду (см. ст. 92 ЖК РФ). Поэтому помимо специальных норм ЖК РФ, определяющих назначение жилых помещений в домах маневренного фонда (ст. 95), к данному виду жилых помещений применяются также общие правила, относящиеся ко всем объектам специализированного жилищного фонда (ст. 92, 99-103 ЖК РФ).


Такие помещения предназначаются для временного проживания граждан в связи с капитальным ремонтом занимаемых ими жилых помещений по договору найма или договору аренды и в других случаях, предусмотренных законодательством, и должны отвечать санитарным, противопожарным и техническим требованиям. Маневренный фонд может быть создан по решению собственника соответствующего жилищного фонда или уполномоченного им органа.


Жилые помещения маневренного фонда предоставляются гражданам наймодателем или арендодателем жилого помещения, подлежащего капитальному ремонту, который не может быть произведён без переселения проживающих в нём лиц.


Жилое помещение маневренного фонда также предоставляется гражданам из расчета не менее 6 кв. м жилой площади на одного человека (ст. 95 ЖК РФ; п. 7 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006г. N 42).

Граждане, проживающие в домах маневренного фонда, оплачивают занимаемые жилые помещения и коммунальные услуги, если такая плата не вносится за ремонтируемые помещения. Порядок предоставления жилых помещений маневренного фонда и пользования ими устанавливается Правительством РФ и органами исполнительной власти субъектов РФ. Пользование жилым помещением прекращается после окончания капитального ремонта жилого дома, в котором находится жилище, являющееся объектом договора социального либо коммерческого найма.


В соответствии со ст. 95 ЖК РФ жилые помещения маневренного фонда предназначены для временного проживания:

1)  граждан в связи с капитальным ремонтом или реконструкцией дома, в котором находятся жилые помещения, занимаемые ими по договорам социального найма;

2)  граждан, утративших жилые помещения в результате обращения взыскания на эти жилые помещения, которые были приобретены за счет кредита банка или иной кредитной организации либо средств целевого займа, предоставленного юридическим лицом на приобретение жилого помещения, и заложены в обеспечение возврата кредита или целевого займа, если на момент обращения взыскания такие жилые помещения являются для них единственными;

3)  граждан, у которых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств;

4)  иных граждан в случаях, предусмотренных законодательством.

Жилые помещения маневренного фонда предоставляются из расчета не менее чем шесть квадратных метров жилой площади на одного человека.


8. В результате контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1.Учет муниципального жилищного фонда
Согласно п. 3 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа.

Пунктом 1 ч. 1 ст. 14 Жилищного кодекса РФ, к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений отнесен учет муниципального жилищного фонда.

Муниципальный жилищный фонд определен п. 3 ч. 2 ст. 19 Жилищного кодекса РФ, как совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям.

Статьей 19 Жилищного кодекса Российской Федерации предусмотрено проведение государственного учета жилищного фонда в Российской Федерации, осуществляемого в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

В настоящее время уполномоченным на утверждение порядка осуществления государственного учета жилищного фонда федеральным органом исполнительной власти является Минстрой России (пункт 5.2.47 «Положения о Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2013 г. N 1038).

Министром России порядок осуществления государственного учета жилищного фонда не установлен, и в настоящее время продолжает действовать «Порядок осуществления государственного учета жилищного фонда», установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 13 октября 1997 г. N 1301 "О государственном учете жилищного фонда в Российской Федерации" (далее - Порядок учета, Постановление N 1301).


Технический учет жилищного фонда возлагается на специализированные государственные и муниципальные организации технической инвентаризации – унитарные предприятия, службы, управлен6ия, центры, бюро (далее – БТИ). DOCVARIABLE ТЕКСТОТВЕТА 
Согласно ч. 5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством  Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти:  Минэкономразвития России (п.п. 5.2.28(59) «Положения о Министерстве экономического развития Российской Федерации», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 N 437 «О Министерстве экономического развития Российской Федерации».

Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества утвержден Приказом Министерства экономического развития РФ  от 30.08.2011г. №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»  (далее – Порядок ведения реестра муниципального имущества). 


Как следует из содержания пунктов 1 и 3 Приказа №424 Минэкономразвития России от 30.08.2011г., им устанавливаются правила ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, в том числе правила внесения сведений об имуществе в реестры, общие требования к порядку предоставления информации из реестров, состав информации о муниципальном имуществе, а к ведению органов местного самоуправления относится лишь определение органа, уполномоченного на ведение такого реестра.

Орган местного самоуправления уполномоченный вести реестр, обязан обеспечивать соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе  ведения реестра, обеспечивать соблюдение прав доступа к реестру и защите государственной и коммерческой тайны: осуществлять информационно - справочное обслуживание, выдавать выписки из  реестров (пункт 3 Порядка  ведения реестра муниципального имущества).

Учет имущества  муниципальной казны г.о. Кинешма  регламентируется  разделом 5 «Порядка учета имущества Муниципальной казны» Положения о порядке управления  имуществом муниципальной казны г.о. Кинешма, утвержденного  решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 (ред. от 29.04.2015г. №84/814) «Об утверждении положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма» (далее – Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма).


Пунктом 5.2. приложения №2 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма» установлено, что:

- «Основные принципы создания и ведения, состав информации, порядок ее сбора, обработки, полномочия и ответственность организаций, участвующих в создании и ведении Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, в том числе и Реестра имущества, входящего в состав Муниципальной казны городского округа Кинешма, определяются Положением о Едином реестре муниципальной собственности городского округа Кинешма».

Справочно: 

Положение о Едином реестре муниципальной собственности городского округа Кинешма» (приложение№1 к Положению исключено – Решением городской Думы городского округа Кинешма от 29.04.2015г. №84/814).
Администрация г.о. Кинешма  определила 2-ва (два) лица,  уполномоченные вести реестр муниципального имущества:
1. Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма (далее – Комитет), в части организации учета и ведения Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма в порядке, утвержденном решением городской Думы городского округа Кинешма, в пределах своей компетенции.

Основание:
Пункт 3.1.4. раздела 3 «Функции и полномочия комитета» Положения  Комитета, утвержденного  постановлением администрации г.о. Кинешма от 29.11.2013г. №2707п.


2. Управление, в части:


- п.2.1.10. «Осуществление  в пределах полномочий учета муниципального жилищного фонда»;


- п.2.1.13. «Формирование и ведение подраздела 2.2.К. раздела 2.2. Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма.


Управление является держателем подраздела 2.2.К. 2.2. Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, осуществляет его ведение.


Осуществляет хранение карт подраздела 2.2.К. раздела 2.2. Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, на основании которого формируется подраздел 2.2.К. раздела 2.2. Единого  реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма».


Основание: Пункты 2.1.10.  и 2.1.13. раздела 2 «Основные задачи и функции Управления» Положения  об Управлении жилищно – коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма, утвержденного  постановлением администрации г.о. Кинешма от 29.11.2013г. №2677п.


Имущество, входящее в состав Муниципальной казны г.о. Кинешма, принадлежит на праве собственности органам самоуправления г.о. Кинешма (основание: п.5.1. раздела 5 приложения №2 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма).


В ходе контрольно мероприятия  контрольно-счетной комиссией установлено:


1. Управлением  ведется учет свободного муниципального жилищного фонда г.о. Кинешма. 


Форма ведения учета не утверждена нормативно – правовым документом на уровне г.о. Кинешма.


2. Обязанность  формирования и ведения реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма возложены на ведущих  специалистов сектора жилищного хозяйства Управления.


Реестр муниципальной собственности г.о. Кинешма (муниципальные жилые помещения) на 01.01.2017г. ведется по форме  Управления. Форма  предоставлена ниже:

	№

п/п
	Адрес
	Общая площадь кв.м.
	Примечание

	
	
	
	*


Примечание:

*В графе указана дополнительная информация:  сироты; свободный фонд; маневренный фонд; служебная: свободный фонд (аварийная).


3. Информация о наличии помещений специализированного жилого фонда в разрезе видов жилых помещений, в том числе свободных помещений в разрезе видов помещений по состоянию на 01.01.2017г.:

	№

п/п
	Наименование
	всего
	в том числе:

	
	
	
	Занятые помещения
	Свободные помещения

	
	
	кол-во  помещений
	площадь
 общая
	кол-во  помещений
	площадь
 общая
	кол-во  помещений
	площадь
 общая

	1.
	Жилые помещения в общежитии
	160
	4 111,12
	132
	3 516,65
	28
	594,47

	2.
	Служебные жилые помещения
	30
	1 374,70
	18
	754,4
	12
	620,3

	3.
	Жилые помещения для детей сирот
	34
	945,10
	34
	945,1
	0
	0,0

	4.
	Жилые помещения маневренного  фонда
	3
	106,6
	0
	0,0
	3
	106,6

	5.
	Всего
	227
	6 537,52
	184
	5 216,15
	43
	1 321,37



4. Информация о наличии помещений специализированного жилого фонда в разрезе видов жилых помещений, в том числе свободных помещений в разрезе видов помещений по состоянию на 01.06.2017г.:

	№

п/п
	Наименование
	всего
	в том числе:

	
	
	
	Занятые помещения
	Свободные помещения

	
	
	кол-во  помещений
	площадь
 общая
	кол-во  помещений
	площадь
 общая
	кол-во  помещений
	площадь
 общая

	1.
	Жилые помещения в общежитии
	163
	4 233,73
	134
	3 615,0
	29
	618,73

	2.
	Служебные жилые помещения
	30
	1 374,70
	17
	721,2
	13
	653,5

	3.
	Жилые помещения для детей сирот
	34
	945,10
	34
	945,1
	0
	0,0

	4.
	Жилые помещения маневренного  фонда
	3
	106,60
	0
	0,0
	3
	106,6

	5.
	Всего
	230
	6 660,13
	185
	5 281,3
	45
	1 378,83



5. «Специалистами Управления проводится обследование помещений специализированного жилищного фонда. Последний акт осмотра жилых помещений от 10.11.2016г.». 


6. На балансе Комитета специализированного жилищного фонда г.о. Кинешма не имеется, соответственно, специалистами Комитета инвентаризация свободного жилого фонда не проводится.


7. В соответствии с п.3.3. Положения о Едином реестре муниципальной  собственности г.о. Кинешма, утвержденного Решением кинешемской городской Думы Ивановской области третьего созыва от  29.01.2002г. №22/91, Управление включает в подраздел 2.2.К. раздела 2.2. «Жилищный фонд» единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма новые жилые помещения, отнесенные к специализированному жилищному фонду.


Раздел 4 положения «О порядке  управления и распоряжения муниципальной собственностью города Кинешмы, утвержденной  решением Кинешемской городской Думы от 29.01.2002г. №22/91, исключен решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 29.04.2015г. №84/814.


Справочно:


В период проведения контрольно мероприятия Администрация г.о. Кинешма внесла изменение постановлением администрации г.о. Кинешма от 31.08.2017г. №1243п в Постановление администрации г.о. Кинешма от 29.11.2013г. №2677п «Об утверждении Положения об управлении жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма», в части исключения из приложения №1 п.2.1.13.:


- «Формирование и ведение подраздела 2.2.К. раздела 2.2. Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма.


Управление является держателем подраздела 2.2.К. 2.2. Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, осуществляет его ведение.


Осуществляет хранение карт подраздела 2.2.К. раздела 2.2. Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, на основании которого формируется подраздел 2.2.К. раздела 2.2. Единого  реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма».
Контрольно-счетная комиссия отмечает:


1. «Положение о Едином реестре муниципальной собственности городского округа Кинешма», на которое делается ссылка пунктом 5.2. приложения №2 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма» (приложение №1 к «Положению о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма») и   пунктом 3.1.4. раздела 3 «Функции и полномочия комитета» Положения  Комитета, утвержденного  постановлением администрации г.о. Кинешма от 29.11.2013г. №2707  исключено из  «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма» решением городской Думы городского округа Кинешма от 29.04.2015г. №84/814, на основании протеста Кинешемской городской прокуратуры от 31.03.2015г. №118/в – 15.


2. Нормативно – правовой акт  г.о. Кинешма: решение Кинешемской городской Думы третьего созыва  от 29.01.2002г. №22/91 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма» в части раздела 5 «Порядок учета имущества Муниципальной казны» приложения №2 «Положение о порядке управления имуществом муниципальной казны городского округа Кинешма» не приведен в соответствие  с требованиями: п.5 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; п.п. 5.2.28(59) «Положения о Министерстве экономического развития Российской Федерации», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 N 437 «О Министерстве экономического развития Российской Федерации» и  п.3 «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ  от 30.08.2011г. №424.


Таким образом,  органом местного самоуправления: администрацией г.о.  Кинешма  ненадлежащим образом осуществляется учет имущества в муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части «жилого фонда», а также обеспечение полноты и достоверности содержащихся в реестре сведений о муниципальном имуществе.


3. Учет муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части «жилого фонда» (подраздел 2.2.К, раздел 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма) осуществляется  Управлением только на электронном носителе. 


На бумажном носителе подраздел 2.2.К, раздел 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма не ведется.


Пунктом 3 «Порядка ведения реестра муниципального имущества» установлено, что: орган местного самоуправления уполномоченный вести реестр обязан обеспечивать соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра».

Пунктом 5 «Порядка ведения реестра муниципального имущества установлено», что:


- «Реестры ведутся на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях.


Реестры должны храниться и обрабатываться в местах, недоступных для посторонних лиц, с соблюдением условий, обеспечивающих предотвращение хищения, утраты, искажения и подделки информации».
 
Таким образом, организация учета муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части «жилого фонда» (подраздел 2.2.К, раздел 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма) осуществляется  Управлением в нарушение требованиям п.п.3 и 5 «Порядка ведения реестра муниципального имущества».


4. Управлением при ведении подраздел 2.2.К., раздел 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма заполняется только 2-ва (два) информационных элемента (поля) из 10-ти (десяти)  определенных «Порядком ведения реестра муниципального имущества».


Пунктом 4  (в части заполнения раздела 1 муниципального недвижимого имущества)  «Порядка ведения реестра муниципального имущества» установлено, что:

- «В раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе:

- наименование недвижимого имущества;

- адрес (местоположение) недвижимого имущества;

- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;

- площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества;

- сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе);

- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения».

Справочно:

На балансе Управления специализированный жилищный фонд не находится (письмо Управления от 22.08.2017г. №172 на запрос контрольно – счетной комиссии от 17.0.82017г. №152).

Таким образом, организация учета муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части «жилого фонда» (подраздел 2.2.К, раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма) осуществляется  Управлением не в полном  объеме (не отражены полные сведения о муниципальной недвижимости) в нарушение требованиям п.4 Порядка ведения реестра муниципального имущества, что привело к отсутствию основных характеристик муниципального имущества, в части жилищного фонда.


5. У Управления отсутствуют  свидетельства о государственной регистрации права собственности муниципального образования «Городской округ Кинешма» на жилые помещения в многоквартирных жилых домах по следующим адресам: ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8; ул. Юрия Горохова д.6, кв.14; ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2. в нарушение  раздела3  «Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91.


У Управления отсутствуют  кадастровые паспорта  или выписки из ЕГРН, а также  инвентаризационная стоимость БТИ на квартиры по следующим адресам: 

- ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8; 

- ул. Юрия Горохова д.6, кв.14;

- ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2.


Управление  на запрос от 14.08.2017г, №150  предоставило в контрольно-счетную комиссию  следующую информацию (письмо от 17.08.2017г. №2922):


- «Копии кадастровых паспортов и выписки из ЕГРП на жилые помещения по адресам:  ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8;  ул. Юрия Горохова д.6, кв.14; ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2.  в Управлении отсутствуют. Данные документы оформляются в случаях обращения нанимателя жилого помещения по договору социального найма с заявлением на приватизацию».


Управление предоставило в контрольно – cчетную комиссию справочную информацию  по вышеназванным адресам, полученную в режиме onlie сайта Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр):

	
	Адреса:

	
	ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8
	ул. Юрия Горохова д.6, кв.14
	ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2

	Кадастровый номер
	37:25:011004:155
	37:25:010843:916
	37:25:011117:29

	Статус объекта 
	Ранее учтенный
	Ранее учтенный
	Ранее учтенный

	Дата поставки на кадастровый учет
	10.12.2011г.
	25.01.2013г.
	10.12.2011г.

	Этажность
	2
	1
	1

	Площадь ОКС,а
	40
	12
	52,6

	Единица измерения (код)
	Квадратный метр
	Квадратный метр
	Квадратный метр

	Кадастровая стоимость
	634 940
	230 434,32
	447 710,69

	Дата внесения стоимости
	09.10.2012г.
	26.10.2013г.
	09.10.2012г.

	Дата утверждения стоимости
	27.09.2012г.
	26.10.2013г.
	27.09.2012г.

	Дата определения стоимости
	-
	26.10.2013г.
	10.12.2011г.

	(ОКС) Тип
	Квартира, жилое помещение
	Квартира, жилое помещение
	Квартира, жилое помещение

	Дата обновления информации
	23.03.2015г.
	28.07.2016г.
	08.07.2016г.

	Ранее присвоенные номера
	
	
	

	Инвентарный номер 
	-
	2417
	-

	Иной номер
	-
	-
	24:405:002:0000129200100:10002

	Форма собственности:
	
	
	

	Права и ограничения
	
	
	

	Данные отсутствуют
	
	
	



 Кроме того, Управление  на запрос от 17.08.2017г, №152  предоставило в контрольно-счетную комиссию  дополнительную информацию, в части отсутствия кадастровых паспортом  на квартиры свободного (маневренного) жилищного фонда  (письмо от 22.08.2017г. №172):


- «Для оформления кадастровых паспортов на жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности средства в бюджете УЖКХ не заложены. Регистрацию права собственности на объекты недвижимости УЖКУХ осуществляет, когда наниматель муниципального жилья начинает приватизацию помещений».


Таким образом, Управление не владеет информацией о балансовой и кадастровой стоимости свободного (маневренного) фонда, поэтому не может заполнить графы реестра муниципального имущества определенные «Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011г. №424:


- «Сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе)»;


- «Сведения о кадастровой стоимости  недвижимого имущества».

6. В подразделе 2.2.К., раздел 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма осуществлен учет муниципального жилищного фонда г.о. Кинешма, в том числе  специализированного жилого фонда:
6.1.  В течение проверяемого периода в  подраздел 2.2.К., раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части специализированного  жилого фонда по состоянию на 01.01.2017г., включено 227-мь объектов, в том числе 43-и свободных:
- 160-т объектов жилых помещений в общежитии, в том числе 28-мь объектов свободных;

-30-ть объектов служебных помещений в общежитии, в том числе 12-ть свободных;

-34-е объекта жилых помещений для детей сирот, в том числе 0-ль свободных;

-3- и  объекта жилых помещений маневренного  фонда, в том числе 3-и свободных.


По состоянию на 01.01.2017г. в подраздел 2.2.К., раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части специализированного  жилого фонда:


- включено  227-мь объектов, в том числе 3-и объекта жилых помещений маневренного фонда, что составляет 1,3% от общего количества объектов специализированного жилого фонда;


- общая площадь маневренного фонда составляет 106,6 кв.м., что составляет 1,6% от   общего количества площади специализированного жилого фонда и 8,1% от общего количества площади  свободных помещений  специализированного жилого фонда.

6.2. В течение проверяемого периода в  подраздел 2.2.К., раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части специализированного  жилого фонда по состоянию на 01.06.2017г., включено 230-ть объектов, в том числе 45-ть свободных:
- 163-и объектов жилых помещений в общежитии, в том числе 29-ть объектов свободных;

-30-ть объектов служебных помещений в общежитии, в том числе 13-ть свободных;

-34-е объекта жилых помещений для детей сирот, в том числе 0-ль свободных;

-3 - и  объекта жилых помещений маневренного  фонда, в том числе 3-и свободных.


 По состоянию на 01.06.2017г. в подраздел 2.2.К., раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части специализированного  жилого фонда:


- включено  230-ть объектов, в том числе 3-и объекта жилых помещений маневренного фонда, что составляет 1,3% от общего количества объектов специализированного жилого фонда;


- общая площадь маневренного фонда составляет 106,6 кв.м., что составляет 1,6% от   общего количества площади специализированного жилого фонда и 7,7% от общего количества площади  свободных помещений  специализированного жилого фонда.

Справочно:


В рамках внешнего финансового контроля по вопросу «Инвентаризация, использование свободного жилого фонда городского округа Кинешма, а также денежных средств бюджета выделенных на его содержание»  контрольно-счетной комиссией проведенного в 2011г. по состоянию на 01.05.2011г. было определено 58-мь свободных помещений муниципального жилищного фонда г.о. Кинешма.

7. Разделение муниципального жилищного фонда г. о. Кинешма в зависимости от целей использования: на жилищный фонд социального использования, специализированный жилищный фонд и жилищный фонд коммерческого использования не предусмотрено Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы от 29.01.2002г. №22/91 (в действ. редакции), в соответствии с ч. 3 ст. 19 Жилищного кодекса РФ.


Нормативными правовыми актами г.о. Кинешма, ведение учета жилых помещений муниципального жилищного фонда по видам жилищного фонда в зависимости от целей использования, не предусмотрено.

Принимая во внимание, что согласно требованиям ст. 50 Федерального закона N 131-ФЗ к собственности городских округов может относится жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а не соответствующее требованиям этой статьи имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению, и согласно ч.1 ст. 672 Гражданского кодекса РФ жилые помещения предоставляются гражданам только в муниципальном жилищном фонде социального использования, представляется целесообразным установить порядок ведения учета (перечней) жилых помещений муниципального жилищного фонда  г. о. по видам жилищного фонда в зависимости от целей использования.


8. В предоставленном реестре учет муниципального  жилищного фонда г.о. Кинешма, в части специализированного жилищного фонда  Управлением  ведется не по определенным видам  специализированных жилых помещений (жилые помещения в общежитии; служебные жилые помещения; жилые помещения для детей сирот; жилые помещения маневренного  фонда; жилые помещения маневренного  фонда), а в разрезе  управляющих организаций (ООО; ТСЖ и др.), т.е. учет муниципального жилого фонда  г.о. Кинешма в зависимости от целей использования по видам жилых помещений не ведется. 



В графе примечание указана информация: свободный фонд; сироты; служебная; маневренный фонд.


9. Орган местного самоуправления (Администрация г.о. Кинешма) уполномоченный вести реестр муниципального имущества в  положении «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы  от 29.01.2002г. №22/91 не определил уполномоченных лиц, в части ведения определенных подразделов и разделов реестра муниципального имущества.

10. В проверяемом периоде 2016г. на уровне г.о. Кинешма не произошло увеличение объема жилых помещений  маневренного фонда. 


Включение  в подраздел 2.2.К., раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма новых жилых помещений, отнесенных к специализированному жилищному фонд, в части жилых помещений маневренного фонда в 2016 г. Управлением не осуществлялось.


11. Жилые помещения по адресам:  ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8; ул. Юрия Горохова д.6, кв.14; ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 были отнесены к специализированному жилищному фонду на основании постановлений главы администрации г.о. Кинешма: 

	№

 п/п
	Адрес объекта
	Решение местного органа власти

	1.
	ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2
	Постановление  главы администрации г.о. Кинешма от 20.08.2009г. №2482п «Об утверждении списков предприятий и организаций на предоставление и закрепление жилых помещений, о предоставлении и закреплении жилых помещений, изменение стороны в договоре найма»

(п.6  Признать специализированным жилищным фондом:

6.1. Жилое помещение маневренного фонда квартиру №2, в доме №13 по Ямской Набережной, города Кинешма, Ивановской области, общей площадью 52,6 кв.м. согласно п.2 ст.92 Жилищного кодекса РФ).

	2.
	ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8
	Постановление администрации г.о. Кинешма от 28.09.2012г. №2181п «Об утверждении списков предприятий и организаций на предприятие  и закрепление жилых помещений, о предоставлении и закреплении жилых помещений, изменение стороны в договоре найма»

(п.7 Признать специализированным жилищным фондом (жилое помещение маневренного фонда) квартиру №8, в доме №11 ул. Воеводы Боборыкина города Кинешма, Ивановской области, общей площадью 42,0 кв.м. согласно п.2 ст.92 Жилищного кодекса РФ).

	3.
	ул. Юрия Горохова д.6
	         Постановление администрации г.о. Кинешма от 12.08.2015г. №1913п «Об утверждении списков о признании граждан нуждающимися в жилых помещениях, на предоставление и закрепление жилых помещений, о предоставлении и закреплении жилых помещений, изменение стороны в договоре найма»

(п.6 Признать специализированным жилищным фондом (жилое помещение маневренного фонда) квартиру №14, в доме №6 ул. им. Юрия Горохова, города Кинешма, Ивановской области, общей площадью 12,0 кв.м. согласно п.2 ст.92 Жилищного кодекса РФ).


12. Нарушение порядка отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, определенного ст. 92 Жилищного кодекса РФ по 2-м (двум) жилым помещениям: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8 (данные помещения  не пригодны для постоянного проживания граждан; требуют ремонта).

Согласно ч. 2 ст. 92 Жилищного кодекса РФ использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на основании решений органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом. 

Пунктом 4 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006г. №42 установлено:

- «Жилые помещения, отнесенные к специализированному жилищному фонду, должны быть пригодными для постоянного проживания граждан (отвечать установленным санитарным и техническим правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности, экологическим и иным требованиям законодательства), быть благоустроенными применительно к условиям соответствующего населенного пункта».
13. Подраздел 2.2.К., раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности определенный для формирования и ведения Управлением  отсутствует в структуре  утвержденных разделов порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Россий
ской  Федерации от 30.08.2011г. №424.

14. На балансе Комитета специализированного жилищного фонда г.о. Кинешма не имеется, соответственно, специалистами Комитета инвентаризация свободного жилого фонда не проводится (письмо  Комитета от 29.08.2017г. №1070).

15. Администрация г.о. Кинешма в нарушение п.3 решения Кинешемской городской Думы пятого созыва от 20.07.2011г. №25-241 не проводила ежегодную инвентаризацию свободного жилищного фонда в целях обеспечения сохранности и принятия мер по его надлежащему содержанию.  

Администрация на запрос от 01.09.2017г, №157  предоставило в контрольно-счетную комиссию  следующую информацию (письмо от 07.09.2017г. №06-3093):

1) Акт технического состояния свободного жилищного фонда г.о. Кинешма, составленного в 2011г. после проведенной инвентаризации, во исполнение решения Кинешемской городской думы пятого созыва от 20.07.2011г. №25-241,  отсутствует, в связи с отсутствием полномочий по осуществлению проверки технического состояния.

2) Инвентаризация свободного жилищного фонда г.о. Кинешма в целях обеспечения сохранности и принятия мер по его надлежащему содержанию, во исполнение решения Кинешемской городской думы пятого созыва от 20.07.2011г. №25-241, не проводилась, в связи с отсутствием полномочий по осуществлению учета имущества с выявлением его принадлежности, описанием его основных признаков и определением технического состояния, а также оценки этого имущества.
8.2. Осуществление контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда, установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства

Пунктом 6 ст. 11 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма» установлено, что  к вопросам местного значения городского округа Кинешма относится: осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.

Пунктом 6.1. раздела 6 «Контроль за сохранностью и целевым использованием имущества Муниципальной казны» «Положения о порядке управления имуществом муниципальной казны г.о. Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 (в действ. ред.) установлено, что:

- «Контроль  за сохранностью и целевым использованием имущества Муниципальной казны осуществляет Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма».


Пунктом 6.3. раздела 6 «Контроль за сохранностью и целевым использованием имущества Муниципальной казны» «Положения о порядке управления имуществом муниципальной казны г.о. Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 (в действ. ред.) установлено, что:


- «В период, когда имущество, входящее в состав Муниципальной казны, не обременено договорными обязательствами, риск  его случайной гибели ложится на органы самоуправления г.о. Кинешма».
Контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда и соответствием жилых помещений, установленным требованиям должен включать контроль за исполнением требований, установленных частями 2 - 4 статьи 17 ЖК РФ и «Правилами пользования жилыми помещениями», утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 г. (в действ. ред.) N 25, а именно контроль за использованием и состоянием муниципальных жилых помещений, работу по выявлению нарушений использования и сохранности муниципального жилищного фонда – выявление случаев самовольной перепланировки и (или) переустройства жилых помещений, их порчи, ненадлежащего санитарного состояния жилых помещений, использования жилых помещений не по назначению, а также контроль за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований.

Порядок организации и проведения на территории городского округа Кинешма проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных  муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных  федеральными законами, законами субъектов РФ в отношении муниципального жилищного фонда, а также муниципальными правовыми актами, установлен постановлением  Администрации г.о. Кинешма от 07.02.2013г. №250п «Об утверждении Административного регламента о порядке осуществления муниципального жилищного контроля по соблюдению требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда на территории  городского округа Кинешма».
Пунктом 1.2. раздела 1 «Административного регламента о порядке осуществления муниципального жилищного контроля по соблюдению требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда на территории  городского округа Кинешма», утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 07.02.2013г. №250п установлено, что:

- «Муниципальный жилищный контроль на территории города Кинешма осуществляется Управлением жилищно – коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма».

Функции осуществления муниципального жилищного контроля возложены на 9 специалистов Управления жилищно-коммунального хозяйства (кроме функций проведения жилищного контроля выполняют и другие обязанности по решению вопросов, связанных с жилищным законодательством).
Осуществление муниципального жилищного контроля на территории г.о.  Кинешма в соответствии с требованиями ст. 20 Жилищного кодекса РФ  в 2016г.  Администрацией г.о. Кинешма проводилось. 

Итоги работы об осуществлении муниципального контроля и его эффективности в г.о. Кинешма за 2016 г. отражены в докладе  исполняющего обязанности главы городского округа Кинешма А.В. Пахолкова.

В ходе контрольного мероприятия контрольно-счетной комиссией установлено:

1.Управлением проводятся внеплановые осмотры свободного специализированного, в том числе маневренного жилищного фонда.

Осмотр свободного (маневренного) жилищного фонда г.о. Кинешма, в части определения соответствия санитарным требованиям, предъявляемым к жилым помещениям, проводился в 2016 году. 

По итогам проведенных осмотров свободного маневренного жилищного фонда г.о. Кинешма оформляется акт осмотра жилого помещения:

1) Акт осмотра жилого помещения от 10.11.2016г. г. Кинешма  по ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2

Комиссия в составе:

Представителей УЖКХ: начальника УЖКХ Супонькиной М.В.;

Ведущего специалиста УЖКХ Метлевой М.М.;

Ведущего специалиста УЖКХ Чащиной Л.Р.

составили акт осмотра жилого помещения по адресу: г. Кинешма, ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2

В ходе осмотра установлено: В жилом помещении есть газовое отопление (газовый котел), электроснабжение.

Требуется косметический ремонт.

Подписи членов комиссии:

начальник УЖКХ     Супонькина М.В.;

Ведущий специалист УЖКХ Метлева М.М.;

Ведущий специалист УЖКХ Чащина Л.Р.

2) Акт осмотра жилого помещения от 10.11.2016г. г. Кинешма  по ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8

Комиссия в составе:

Представителей УЖКХ: начальника УЖКХ Супонькиной М.В.;

Ведущего специалиста УЖКХ Метлевой М.М.;

Ведущего специалиста УЖКХ Чащиной Л.Р.

составили акт осмотра жилого помещения по адресу: г. Кинешма, ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8

В ходе осмотра установлено: Жилое помещение находится в неудовлетворительном состоянии. Требуется ремонт.

Подписи членов комиссии:

начальник УЖКХ     Супонькина М.В.;

Ведущий специалист УЖКХ Метлева М.М.;

Ведущий специалист УЖКХ Чащина Л.Р.

3) Акт осмотра жилого помещения от 10.11.2016г. г. Кинешма  по ул. им. Юрия Горохова, д.6, кв.14

Комиссия в составе:

Представителей УЖКХ: начальника УЖКХ Супонькиной М.В.;

Ведущего специалиста УЖКХ Метлевой М.М.;

Ведущего специалиста УЖКХ Чащиной Л.Р.

составили акт осмотра жилого помещения по адресу: г. Кинешма, ул. им. Юрия Горохова, д.6, кв.14

В ходе осмотра установлено: Жилое помещение по адресу: г. Кинешма, ул. им. Юрия Горохова, д.6, кв.14 находится в  удовлетворительном состоянии.

Подписи членов комиссии:

начальник УЖКХ     Супонькина М.В.;

Ведущий специалист УЖКХ Метлева М.М.;

Ведущий специалист УЖКХ Чащина Л.Р.

2. Заключения специалистов Управления жилищно – коммунального хозяйства о пригодности помещений для постоянного проживания по адресам: ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8; ул. им. Юрия Горохова, д.6, кв.14; ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 отсутствуют.

В целях проверки состояния учета и содержания муниципального имущества, в части жилых помещений относящихся к свободному (маневренному) жилищному фонду на уровне г.о. Кинешма в рамках контрольного мероприятия специалистами контрольно - счетной комиссии г.о. Кинешма совместно со специалистом УЖКХ Метлевой М.М. 04.08.2017г. проведен визуальный осмотр жилых помещений  маневренного жилого фонда.  

Итоги визуального осмотра   отражены на (фото1-3) приложения №1 к отчету КСК.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:


1. В нарушение требований, установленных п.4 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, в жилых помещениях, где находятся комнаты маневренного фонда, отраженные на фото 1 и фото 2 не  соответствует санитарным и техническим  правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности. 

Таким образом, жилые помещения маневренного фонда по адресам: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и  ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8 абсолютно непригодны для временного размещения граждан, проживающих по договорам социального найма в домах, подлежащих капитальному ремонту или реконструкции, граждан  у которых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств, а также граждан, утративших единственные жилые помещения. 

Справочно:


В 2011г. контрольно - счетной комиссией было проведено контрольное мероприятие «Инвентаризация, использование свободного жилого фонда городского округа Кинешма, а также денежных средств бюджета выделенных на его содержание». 


В ходе контрольно мероприятия  были оформлены акты осмотра (обследования) жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду г.о. Кинешма, в том числе по жилым помещениям: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и  ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8.

Результаты осмотра  комиссии отражены  в актах (приложение №1и №2).

Основная частичная информация из Акта осмотра (обследования) жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду г.о. Кинешма закрепленного за ООО «Жилищник» от 01.06.2011г. №8: жилое помещение - ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2:

1) Квартира находится в одноэтажном здании и состоит из 1-й (одной) комнаты, прихожей и кухни (общая площадь -52,6 кв. м; жилая площадь - 25,7 кв.м.).

2) Квартира без удобств: туалет на улице; воды нет; есть электричество; газовый котел; печка.

3) Рекомендации комиссии и предлагаемые меры, которые необходимо принять для обеспечения безопасности или создания нормальных условий для постоянного проживания: сделать косметический ремонт.

4) Заключение комиссии по результатам осмотра помещения:

- квартира является свободной;

- квартира не соответствует установленным требования для проживания, т.е. не пригодна для проживания. 

Основная частичная информация из Акта осмотра (обследования) жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду г.о. Кинешма закрепленного за ООО «Ветка» от 03.06.2011г. №36: жилое помещение – ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8:

1) Квартира находится в двухэтажном здании и состоит из 2-х (двух) комнат, прихожей и кухни.

2) Квартира с печным отоплением; есть электричество, газ, вода, канализация; находится в неудовлетворительном состоянии.

3) Осматриваемая квартира не соответствует установленным требованиям для проживания, т.е. не пригодна для проживания.

4) Рекомендации комиссии и предлагаемые меры, которые необходимо принять для обеспечения безопасности или создания нормальных условий для постоянного проживания: квартиру необходимо отремонтировать для создания условий для постоянного проживания.

5) Заключение комиссии по результатам осмотра помещения:

- квартира является свободной;

- квартира не соответствует установленным требования для проживания, т.е. не пригодна для проживания. 

По итогам контрольно мероприятия Кинешемская городская Дума решила (решение №25-241 от 20.07.2011г.; глава г.о. Кинешма Виноградова И.А.):

1) Утвердить отчет о результатах контрольной проверки «Инвентаризация, использование свободного жилого фонда городского округа Кинешма, а также денежных средств бюджета выделенных на его содержание».

2) Администрации г.о. Кинешма предусмотреть в бюджете г.о. Кинешма на 2012, 2013 годы расходы по содержанию и ремонту свободного жилищного фонда муниципального образования «Городской округ Кинешма».

3) Администрации  г.о. Кинешма в срок до 01.12.2011 года провести инвентаризацию (с составлением акта технического стояния) свободного жилищного фонда г.о. Кинешма, с целью его перераспределения, ежегодно проводить инвентаризацию свободного жилищного фонда в целях обеспечения сохранности и принятия мер по его надлежащему содержанию.

4) Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования.

5) Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по проблемам ЖКХ и  развития инфраструктуры города (Батин М.А.), на постоянную комиссию по бюджету, экономике, финансовой и налоговой политике (Смирнов Ю.А.)  и первого заместителя главы администрации городского округа Кинешма (Пухов А.Г.).

2. Администрация г.о. Кинешма в нарушение п.4 ст.30 ЖК РФ  не поддерживает помещения по адресам: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и  ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8 в надлежащем состоянии, допуская бесхозяйственное обращение с ним, не соблюдает права и законные интересы соседей, правила пользования жилыми помещениями, а также правила содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.

3. Из 3-х жилых помещений маневренного жилого фонда только 1-но  жилое помещение по адресу: ул. им. Юрия Горохова, д.6, кв.14 (общая площадь 12 кв.м.; жилая площадь 8 кв.м.)  отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности, экологическим и иным требованиям законодательства. Данное помещение может быть использовано только для 1-го человека.


Справочно:


В июне месяце 2017г. на основании постановления администрации г.о. Кинешма  от 08.06.2017г. №849п «Об утверждении списков граждан, о предоставлении специализированного жилого помещения маневренного фонда, об изменении стороны в договоре найма» произошло увеличение  специализированного жилищного фонда, в части  жилого помещение маневренного фонда по адресу: ул. Юрия Горохова, д. 6, кв. 81 общей площадью 15,5 кв.м. Данная квартира была сразу предоставлена гражданке Финаевой А.З., в связи с признанием жилого помещения, в котором она проживала по адресу: ул. им. Короленко, д.3, кв.12 непригодным для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств. 


С гражданкой Финаевой А.З.  муниципальное образование «Городской округ Кинешма», от имени и в интересах которого действует Администрация городского округа Кинешма, именуемая в дальнейшем «Наймодатель», в лице начальника Управления жилищно – коммунального хозяйства администрации городского округа Кинешма Супонькиной М.Л., действующего на основании постановления главы администрации г.о. Кинешма  от 23.03.2010г. №779п «О заключении договоров социального найма жилого помещения, об отмене постановлений главы администрации от 14.12.2007г. №3712п, от 01.02.2008г. №208п», Положения об Управлении жилищно – коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма  от 29.11.2013г. №2677п, на основании постановления о предоставлении жилого помещения от 08.06.2017г.  №849п заключили Договор найма  жилого помещения маневренного фонда. 


Гражданка Финаева А.З.   от заселения в квартиру по адресу: Юрия Горохова, д. 6, кв. 14 отказалась.

4. В 2016г. бюджетные ассигнования на проведение капитального и текущего ремонта помещений свободного (маневренного) жилого фонда не утверждались, ремонты в помещениях, отнесенных к свободному (маневренному) жилому фонду не проводились (письмо УЖКХ от 08.08.2017г. №06-2816).

5. В нарушение п.6.1.  раздела 6 «Контроль за сохранностью и целевым использованием имущества Муниципальной казны» «Положения о порядке управления имуществом муниципальной казны городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы от 29.01.2002г. №22/91, мероприятия по сохранности помещений, в части пригодности их для временного размещения граждан, проживающих по договорам социального найма в домах, подлежащих капитальному ремонту или реконструкции, граждан  у которых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств, а также граждан, утративших единственные жилые помещения не проводились 
6. Объем жилых помещений маневренного фонда г.о. Кинешма относительно 2011г. по состоянию на 01.01.2017г.  формально увеличился на 2-ва жилых помещения, т.е. составляет 3-и (три), а фактически нет. Свободным специализированным фондом, в части жилого помещение маневренного фонда является жилое помещение только для 1-го гражданина.  

Справочно:

1) Уполномоченный  по правам человека в Ивановской области А.Ю.Кабанова  от 27 февраля 2012 года в своем докладе «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Ивановской области и деятельности уполномоченного по правам человека в Ивановской области в 2011 году» рекомендует: Правительству Ивановской области, органам местного самоуправления: органам местного самоуправления принять меры по расширению маневренного жилищного фонда».

2) Уполномоченный  по правам человека в Ивановской области А.Ю.Кабанова  от 21 февраля 2013 года «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Ивановской области и деятельности уполномоченного по правам человека в Ивановской области в 2012 году» рекомендует: Правительству Ивановской области, органам местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области с привлечением страховых организаций, действующих на территории Ивановской области, проводить широкое информирование граждан о необходимости страхования жилых помещений и имущества; органам местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области:

- в случае чрезвычайных ситуаций в случае необходимости получения финансирования из резервного фонда обращаться в комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Ивановской области с соответствующим заявлением о признании имевшего место события чрезвычайной ситуацией;

- принимать необходимые меры по формированию маневренного фонда, в том числе за счет существующих на территории муниципалитета пустующих помещений».

7. На балансе Управления специализированный жилищный фонд, в т.ч. маневренный жилой фонд не находится (письмо Управления от 16.08.2017г.), поэтому Управление не занимается сохранностью муниципального жилищного фонда.
8.3. Соблюдение порядка содержания муниципального жилищного фонда

Городской округ Кинешма в соответствии с действующим законодательством несет бремя содержания принадлежащих ему на праве собственности жилых помещений и общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.


Порядок содержания муниципального жилищного фонда г.о. Кинешма установлен решением  Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 «Об утверждении положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма».


Пунктом 3 ст. 153 Жилищного кодекса РФ установлено, что:


- «До заселения жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов в установленном порядке расходы на содержание жилых помещений и коммунальные услуги несут соответственно органы государственной власти и органы местного самоуправления или управомоченные ими лица».


Пунктом 3 ст. 30 Жилищного кодекса РФ установлено, что:

- «Собственник жилого помещения несет бремя содержания данного помещения и, если данное помещение является квартирой, общего имущества собственников помещений в соответствующем многоквартирном доме, а собственник комнаты в коммунальной квартире несет также бремя содержания общего имущества собственников комнат в такой квартире, если иное не предусмотрено федеральным законом или договором».

Пунктом 6.3. раздела 6  «Положения о порядке управления имуществом муниципальной казны г.о. Кинешма», утвержденного  решением Кинешемской городской Думы   от 29.01.2002г. №22/91 «Об утверждении положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма» установлено, что:


- «В период, когда имущество, входящее в состав Муниципальной казны, не обременено договорными обязательствами, риск его случайной гибели ложится на органы самоуправления городского округа Кинешма, а обязанности по содержанию такого имущества выполняет Комитет имущественных и земельных отношений г.о. Кинешма за счет средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма».

Решением Кинешемской городской Думы  городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015г. (ред. от 21.12.2016г. №30/208) №8/77 были утверждены  расходы на содержание свободного жилого фонда г.о. Кинешма.

Управление, является главным распорядителем бюджетных средств по содержанию, текущему ремонту свободных жилых помещений и оплате коммунальных услуг согласно  решения городской Думы городского округа Кинешма от 23.12.2015г. №8/77 «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год».

Бюджетные средства по содержанию, текущему ремонту свободных жилых помещений и оплате коммунальных услуг утверждены в рамках подпрограммы «Жилище», муниципальной программы г.о. Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно – коммунального хозяйства населения г.о. Кинешма».


Планирование  расходов на оплату коммунальных услуг, содержание и текущий ремонт жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду осуществляется Управлением  на основании данных запрашиваемых у ресурсоснабжающих организаций и организаций, осуществляющих управление многоквартирным и домами (основание: письмо Управления от  22.08.2017г. №172), а также информации о количестве свободного жилья и площадей предоставляемой Многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг г.о. Кинешма.


Информация «Наличие свободного жилья» предоставляется Многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг г.о. Кинешма ежемесячно в Управление.


Расчет расходов на содержание свободного жилищного фонда г.о. Кинешма осуществляется с учетом  утвержденного тарифа  общим собранием собственников помещений в каждом конкретном многоквартирном доме:

	№ п/п
	Адрес
	Основание
	Тариф  на 1 кв.м.  

общей площади

 (руб.)

	1.
	ул. Воеводы  Боборыкина д.11 кв.8
	Протокол №1 общего собрания  собственников помещений в многоквартирном доме, проведенного в форме очного голосования от 21.09.2015г. 
	11,35 руб., в том числе:

- содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома 10,5 руб. с 1 кв.м. общей площади;

- аварийно – диспетчерское обслуживание 0,85 руб. с 1 кв.м. общей площади

	2.
	ул. Юрия Горохова д.6, кв. 14
	Протокол №1 общего собрания  собственников помещений в многоквартирном доме, проведенного в форме очного – заочного  голосования от 19.12.2015г. 
	15,77 руб., в том числе:  

- содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома 10,5 руб. с 1 кв.м. общей площади;

- вывоз ТБО 1,72 руб. с 1 кв.м. общей площади;

- аварийно – диспетчерское обслуживание 0,85 руб. с 1 кв.м. общей площади;

- содержание придомовой территории  1,20 руб. с 1 кв.м. общей площади;

- уборка лестничных маршей 1,50 руб. 

с 1 кв.м. общей площади.

	3.
	ул. Ямская Набережная, д.13, кв. 2
	форма управления собственниками многоквартирного дома по адресу: ул. Ямская Набережная, д.13, кв. 2  не выбрана



Справочно:


Протоколы общего собрания  собственников помещений в многоквартирном доме предоставлены  в контрольно – счетную комиссию Управлением  на запроса от 26.08.2017г. №151 (письмо от 22.08.2017г. №06-2960).


Управление  на запрос от 29.06.2017г, №115  предоставило в контрольно-счетную комиссию  следующую информацию (письмо от 11.07.2017г. №141):


1. Расчет по содержанию свободного жилого фонда (отопление и содержание) 2016г. городского округа Кинешма. Общая сумма плановых расходов составила 1 134,6 тыс. руб., в том числе по маневренному жилищному фонду  3,2 тыс. руб.


Возмещение расходов на коммунальные услуги и содержание свободных жилых помещений производит Управление, в установленном для исполнения бюджета г.о. Кинешма порядке на основании сводной бюджетной росписи и доведенных ему лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год.

Возмещение расходов  производится организациям, предоставляющим услуги по содержанию, ремонту общего имущества и теплоснабжению жилых помещений, осуществляющим управление многоквартирными домами в которых  расположены свободные жилые помещения на основании «Договора на возмещение расходов по содержанию жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду»  заключенного между  Муниципальным образованием «Городской округ Кинешма», от имени которого действует Управление  и организацией.

В состав затрат на содержание свободных жилых помещений, подлежащих возмещению за  счет средств городского бюджета, входят затраты на возмещение расходов по содержанию, ремонту общего имущества и теплоснабжению жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности «Городской округ Кинешма».
Для  получения денежных средств из бюджета г.о. Кинешма на возмещение  затрат на содержание свободных жилых помещений и коммунальные услуги Управляющим организациям определен порядок расчетов в разделе 3  «Договора на возмещение расходов по содержанию жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду»:

1. Расчетным периодом по оплате услуг является календарный месяц. 
2. Управляющая компания ежемесячно, не позднее 10-го числа месяца, следующего за  расчетным, направляет Управлению счет – фактуру, акт выполненных работ на возмещение  расходов по содержанию и ремонту общего имущества, по предоставлению услуг теплоснабжения жилых помещений, являющихся муниципальной собственностью «Городского округа Кинешма» и относящихся к свободному жилищному фонду.

3. Управляющая компания выставляет счет Управлению на возмещение   затрат по теплоснабжению жилых помещений на основании счета, выставленного МУП «ОК и ТС» по договору поставки тепловой энергии №218 от 29.09.2011г., ООО «Томна» по договору  на теплоснабжение №174 – у от 01.08.2011г.

4. Оплата по счету производится  Управлением не позднее 25-го числа месяца следующего за расчетным на расчетный счет Управляющей компании.


Первоначальный  объем финансирования на оплату коммунальных  услуг, содержание, текущий ремонт жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду  составил 600,0 тыс. руб.  (конкретный объем финансирования для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен); по классификации расходов бюджета: 955 05 01 4510120100 «Оплата коммунальных услуг, содержание, текущий ремонт жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду» (приложение №5 к решению городской Думы городского округа Кинешма  шестого созыва от 23.12.2015г. №8/77 «О бюджете г.о. Кинешма   на 2016г.» «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Кинешма по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2016 год».


Уточненный  объем финансирования на оплату коммунальных  услуг, содержание, текущий ремонт жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду  составил 420,0 тыс. руб. (конкретный объем финансирования для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен); по классификации расходов бюджета: 955 05 01 4510120100 «Оплата коммунальных услуг, содержание, текущий ремонт жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду» (приложение №5 к решению городской Думы городского округа Кинешма  шестого созыва от 23.12.2015г. (в ред. от 21.12.2016г. №30/208) №8/77 «О бюджете г.о. Кинешма   на 2016г.» «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Кинешма по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2016 год».


В 2016г. возмещение расходов по содержанию жилых помещений, относящихся к свободному (маневренному) жилищному фонду осуществлялось Управлением 2-м (двум) организациям:


- Муниципальному унитарному предприятию «Аварийно – диспетчерская служба г. Кинешмы» (далее - МУП «АДС г. Кинешмы»), на основании: Договора № б/н на возмещение расходов по содержанию жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду от 01.08.2011г. (с учетом дополнительного соглашения №7 от 07.07.2016г.);

- Обществу с ограниченной ответственностью «ЖилСервис Автоагрегат» (далее – ООО «ЖилСервис Автоагрегат»), на основании: Договора возмездного оказания услуг №27 от 20.05.2014г. (с учетом дополнительного соглашения №2 от 01.06.2016г.).


В 2016г. оказаны услуги по техническому обслуживанию свободного (маневренного) жилого фонда  2-мя (двумя) организациями по 2-м (двум) адресам: ул. Воеводы Боборыкина д.11, кв.8 и  ул. Юрия Горохова д.6, кв.14 на  общую сумму 6,836 тыс. руб., в том числе:
1) МУП «АДС г. Кинешмы» оказало услуги по техническому обслуживанию свободного (маневренного) жилого фонда по 2-м (двум) адресам: ул. Воеводы Боборыкина д.11, кв.8 и  ул. Юрия Горохова д.6, кв.14 на сумму 6,678 тыс. руб., в том числе в разрезе месяцев:

(руб.)

	№

п/п
	
	ул. Воеводы  Боборыкина д.11 кв.8 (общая площадь 42 кв.м; жилая  площадь 26,36 кв. м)
	ул. Юрия Горохова д.6, кв. 14 (общая площадь12 кв.м; жилая  площадь 8 кв.м)
	Всего

	1.
	Январь 
	441,00
	0,00
	441,00

	2.
	Февраль
	441,00
	126,00
	567,00

	3.
	Март
	441,00
	126,00
	567,00

	4.
	Апрель
	441,00
	126,00
	567,00

	5.
	Май
	441,00
	126,00
	567,00

	6.
	Июнь
	441,00
	126,00
	567,00

	7.
	Июль
	441,00
	126,00
	567,00

	8.
	Август
	441,00
	126,00
	567,00

	9.
	Сентябрь
	441,00
	126,00
	567,00

	10.
	Октябрь
	441,00
	126,00
	567,00

	11.
	Ноябрь
	441,00
	126,00
	567,00

	12.
	Декабрь
	441,00
	126,00
	567,00

	13.
	Всего
	5 292,00
	1 386,00
	6 678,00


2) ООО «ЖилСервис Автоагрегат» оказало услуги по техническому обслуживанию свободного (маневренного) жилого фонда по 1-му (одному) адресу: ул. Юрия Горохова д.6, кв.14 на сумму 0,159 тыс. руб., в том числе в разрезе месяцев:

(руб.)

	№

п/п
	
	ул. Юрия Горохова д.6, кв. 14 (общая площадь14 кв. м; жилая  площадь 8 кв.м)
	Всего

	1.
	Январь 
	158,64
	158,64

	2.
	Всего
	158,64
	158,64


Возмещение расходов Управлением за оказанные услуги МУП «АДС г. Кинешмы» осуществлялось в нарушение порядка расчетов, определенного в разделе 3  «Договора на возмещение расходов по содержанию жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду», в части своевременности оплаты оказанных услуг.


Оплата за содержание и текущий ремонт жилых помещений отнесенных к свободному жилищному фонду МУП АДС за 2016г. представлена в таблице ниже:

(руб.)

	№

п/п
	Документы на возмещение расходов 

МУП АДС
	Платежные документы Управления

	1.
	№1 от 16.01.2017г.
	12 115,29
	
	0,00

	2.
	№84 от 11.02.2016г.
	12 818,15
	№821397 от 29.02.2016г.
	8 314,00

	3.
	№168 от 21.03.2016г.
	13 106,90
	№6995 от 17.03.2016г.
	4 504,15

	4.
	№168 от 21.03.2016г.
	13 106,90
	№118075 от 07.04.2016г.
	13 106,90

	5.
	
	
	№176872 от 19.04.2016г.
	13 106,90

	6.
	№353 от 06.05.2016г.
	13 106,90
	№368053 от 25.05.2016г.
	1 143,00

	7.
	№445 от 06.06.2016г.
	13 024,31
	№480233 от 14.06.2016г.
	11 963,90

	8.
	№542 от 07.07.2016г.
	12 822,48
	№668361 от 18.07.2016г
	13 024,31

	9.
	
	
	№668364 от 18.07.2016г.
	12 822,48

	10.
	
	
	№871420 от 26.08.2016г.
	12 253,85

	11.
	№635 от 03.08.2016г.
	12 253,85
	№87386 от 20.09.2016г.
	7 436,06

	12.
	№717 от 05.09.2016г.
	12 209,15
	№295047 от 26.10.2016г.
	4 773,09

	13.
	№784 от 06.10.2016г.
	12 115,29
	№295048 от 26.10.2016г.
	12 115,29

	14.
	
	
	№488166 от 29.11.2016г.
	12 115,29

	15.
	№900 от 08.11.2016г.
	12 115,29
	№736747 от 29.12.2016г.
	12 115,29

	16.
	№988 от 08.12.2016г.
	12 115,29
	№896822 от 14.02.2017г.
	12 115,29

	17.
	Всего
	150 909,80
	
	150 909,80


Оплата выполненных услуг подтверждена: 

- счетом на оплату услуг: возмещение затрат за техническое обслуживание свободного жилого фонда 
за каждый месяц  управляющей компанией Управлению;

- Актом выполненных услуг: возмещение затрат за техническое обслуживание свободного жилого фонда 
за каждый месяц  (акт подписан: директором управляющей компанией  и представителем Управления);

- платежными поручениями.

Возмещение расходов за содержание и текущий ремонт жилого помещения отнесенного к свободному (маневренному) жилищному фонду по адресу: ул. Ямская Набережная, д.13, кв. 2 не проводится, т.к. форма управления собственниками многоквартирного дома по адресу: ул. Ямская Набережная, д.13, кв. 2  не выбрана (основании: письмо Управления от 11.08.2017г. №06-2854)

Кроме того  бюджетом г.о. Кинешма предусмотрены бюджетные ассигнования для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах. 

Бюджетные средства для взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах утверждены в рамках подпрограммы «Жилище», муниципальной программы г.о. Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно – коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма».

Возмещение расходов для взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах производит Управление жилищно – коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма, в установленном для исполнения бюджета г.о. Кинешма порядке на основании сводной бюджетной росписи и доведенных ему лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год.


Первоначальный  объем финансирования для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах составил 5 825,4 тыс. руб. (конкретный объем финансирования для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен); по классификации расходов бюджета: 955 05 01 4510110550 «Муниципальная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»  (приложение №5 к решению городской Думы городского округа Кинешма  шестого созыва от 23.12.2015г. №8/77 «О бюджете г.о. Кинешма   на 2016г.» «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Кинешма по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2016 год».


Расчетная сумма бюджетных ассигнований  для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части свободного (маневренного) жилого фонда составляет 7,45 тыс. руб. (расчеты на основании  площадей маневренного фонда и минимального взноса).


Уточненный  объем финансирования для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах составил 5 825,4 тыс. руб. (конкретный объем финансирования для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен); по классификации расходов бюджета: 955 05 01 4510110550 «Муниципальная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах» (приложение №5 к решению городской Думы городского округа Кинешма  шестого созыва от 23.12.2015г. (в ред. от 21.12.2016г. №30/208) №8/77 «О бюджете г.о. Кинешма   на 2016г.» «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Кинешма по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Кинешма на 2016 год».


Расчетная сумма бюджетных ассигнований  для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части свободного (маневренного) жилого фонда составляет 7,45 тыс. руб. (расчеты на основании  площадей маневренного фонда и минимального взноса).

Бюджетные ассигнования необходимые  для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах рассчитываются с учетом минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ивановской области, утвержденного постановлением Правительства Ивановской области от 31.12.2013г. №578-п и общей площади помещений в многоквартирном доме, принадлежащего собственнику такого помещения:

-  на период с 01.01.2016г. по 31.01.2016г.: установить минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего  имущества в  многоквартирных домах, расположенных на территории Ивановской области в размере 5,0 рубля в месяц на один квадратный метр общей площади помещений в многоквартирном доме, принадлежащего собственнику такого помещения;

-   на период с 01.02.2016г. по 31.12.2016г.: установить минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего  имущества в  многоквартирных домах, расположенных на территории Ивановской области в размере 5,9 рубля в месяц на один квадратный метр общей площади помещений в многоквартирном доме, принадлежащего собственнику такого помещения (в ред. Постановления Правительства Ивановской области от 21.01.2016г. №3-п).


Расходы в общей сумме по мероприятию «Муниципальная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»  исполнены в объеме 5 215,3 тыс. руб. (конкретный объем расходов для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен), что ниже утвержденных бюджетных назначений на 610,1 тыс. руб. или на 10,5% процентных пункта (приложение №2 к решению городской Думы городского округа Кинешма  шестого созыва от 31.05.2017г. №40/279 «Об исполнении бюджета г.о. Кинешма  за 2016г.» «Расходы бюджета городского округа Кинешма по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма  за 2016 год».


Управление  на запросы: от 28.08.2017г, №154 и от 05.09.2017г. №159  предоставило в контрольно-счетную комиссию  следующую информацию (письмо от 31.08.2017г. №3047):

- «Возмещение расходов по взносам на капитальный ремонт общего имущества в МКД:

- ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8;

- ул. им. Юрия Горохова, д.6, кв.14;

- ул. Ямская Набережная, д.13,кв.2 в 2016году не производилось, в виду отсутствия данных расходов в счетах Регионального фонда капитального ремонта многоквартирных домов Ивановской области».

Справочно: 


В заключение на годовой отчет  об исполнении бюджета городского округа Кинешма  за 2016 год, утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма  от 27.04.2017 №4 отражено, что установлена кредиторская задолженность, не обеспеченная лимитами  по состоянию на 01.01.2017г. в сумме 3 392 187,25 руб. по мероприятию «Муниципальная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах».
Таким образом, объем  расходов, в части взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах для  свободного (маневренного) жилого фонда, можно только расчетным способом, т.к. данные расходы входят в общую сумму расходов по мероприятию «Муниципальная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах».  

Контрольно-счетная комиссия отмечает:

1. На уровне г.о. Кинешма отсутствует «Порядок возмещения расходов на содержание свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда и оплату коммунальных услуг» в целях установления единого подхода к оплате коммунальных услуг и расходов на содержание и ремонт свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда (письмо Управления от 31.08.2017г. №179). 

Цель данного нормативно – правового акта:

- определение условий и порядка возмещения расходов из бюджета муниципального образования, юридическим лицам, независимо от организационно – правовой формы, осуществляющим управление  многоквартирными домами, в которых имеются свободные жилые помещения муниципального жилищного фон6да, связанные с содержанием свободных муниципальных жилых помещений и оплатой коммунальных услуг, до момента их заселения;

- установление единого подхода к оплате коммунальных услуг и расходов на содержание и ремонт свободных жилых помещений муниципального   жилищного фонда, в соответствии с частью 3 статьи 153 ЖК РФ.

Справочно:

1. «Порядок оплаты расходов по содержанию жилых помещений и коммунальных услуг муниципального жилищного фонда», утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Родниковский муниципальный район» от 01.06.2016г. №710.

2. «Порядок  возмещения расходов на содержание свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда и коммунальные услуги до момента их заселения», утвержденный постановлением республики Карелия администрации Костомукшинского городского округа от 06.10.2016г. №746.

3. «Порядок оплаты коммунальных услуг и расходов на содержание и ремонт свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда», утвержденного постановлением мери города Магнитогорск от 03.05.2012г. №1729.

4. «Порядок возмещения расходов на содержание свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда и оплату коммунальных услуг», утвержденного  постановление  главы городского круга город Воронеж Воронежской области от 24.08.2009г. №1098.


5. Управление  на запрос от 29.08.2017г, №155  предоставило в контрольно-счетную комиссию  следующую информацию (письмо от 31.08.2017г. №179):

- «На уровне городского округа Кинешма не существует порядка возмещения расходов на содержание свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда и коммунальные услуги до момента их заселения, в связи с тем, что возмещение расходов за услуги по содержанию и ремонту общего имущества, относящихся к свободному жилищному фонду регламентировано ст.ст. 30,39,65,153,158 Жилищного Кодекса РФ».

2. Финансовых нарушений проверкой не установлено.


В целом, по результатам проведённого контрольного мероприятия процесс распоряжения муниципальным  свободным жилим фондом, не соответствует комплексному решению проблемы дефицита маневренного жилищного фонда муниципального образования г.о. Кинешма, а также не может выполнить задачи муниципалитета в части:


- обеспечение жилыми помещениями маневренного жилищного фонда граждан, указанных в статье 95 Жилищного кодекса Российской Федерации;

- повышение качества условий проживания граждан в маневренном жилищном фонде г.о. Кинешма.

На сегодняшний день маневренный фонд  г.о. Кинешма формируется за счет текущего освобождения жилых помещений жилищного фонда г.о. Кинешма.


Капитальный и текущий ремонт жилых помещений маневренного фонда не проводился в связи с не утверждением денежных средств, предусмотренных на эти цели. 
Вследствие этого на сегодняшний день, имеющийся маневренный фонд г.о. Кинешма (в части помещений по адресам: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8) не  соответствует санитарным и техническим  правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности для проживания граждан. 


Требуется принять меры по ремонту данных жилых помещений и выделению денежных средств на эти цели.
Выводы:


В рамках проведения контрольного мероприятия ««Инвентаризация свободного (маневренного) жилого фонда городского округа Кинешма и расходы на его содержание по состоянию на 01 января 2017 года»  установлено следующее:


1. По состоянию на 01.01.2017 в маневренный фонд муниципального специализированного жилищного фонда г.о. Кинешма, предназначенный для временного проживания граждан, включено 3-и (три)  жилых помещений общей площадью 106,6 кв.м., в том числе жилой 60,06 кв.м. и общей кадастровой стоимостью  по данным с сайта Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) 1 313 085,0 руб., из них не одно не предоставлено по договору найма.

Объем жилых помещений маневренного фонда г.о. Кинешма относительно 2011г. по состоянию на 01.01.2017г.  формально увеличился на 2-ва жилых помещения, т.е. составляет 3-и (три), а фактически нет. Свободным специализированным фондом, в части жилого помещение маневренного фонда является жилое помещение только для 1-го гражданина.  

 В проверяемом периоде 2016г. на уровне г.о. Кинешма не произошло увеличение объема жилых помещений  маневренного фонда. 


Включение  в подраздел 2.2.К., раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма новых жилых помещений, отнесенных к специализированному жилищному фонд, в части жилых помещений маневренного фонда в 2016 г. Управлением не осуществлялось.

В 2016г. расходы на его содержание свободного (маневренного) жилого фонда городского округа Кинешма составили 6,836 тыс. руб.

Финансовых нарушений проверкой не установлено. Между тем, отмечаются недостатки ведения реестра муниципального имущества, в части «жилищного фонда». 


2.  При проверке  учета муниципального жилищного фонда установлено:


2.1. Нормативно – правовой акт  г.о. Кинешма: решение Кинешемской городской Думы третьего созыва  от 29.01.2002г. №22/91 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма» в части раздела 5 «Порядок учета имущества Муниципальной казны» приложения №2 «Положение о порядке управления имуществом муниципальной казны городского округа Кинешма» не приведен в соответствие  с требованиями: п.5 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; п.п. 5.2.28(59) «Положения о Министерстве экономического развития Российской Федерации», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 N 437 «О Министерстве экономического развития Российской Федерации» и  п.3 «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ  от 30.08.2011г. №424.


Таким образом,  органом местного самоуправления: администрацией г.о.  Кинешма  ненадлежащим образом осуществляется учет имущества в муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части «жилого фонда», а также обеспечение полноты и достоверности содержащихся в реестре сведений о муниципальном имуществе.


2.2. Орган местного самоуправления (Администрация г.о. Кинешма) уполномоченный вести реестр муниципального имущества в  положении «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы  от 29.01.2002г. №22/91 не определил уполномоченных лиц, в части ведения определенных подразделов и разделов реестра муниципального имущества.

2.3. Подраздел 2.2.К., раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности определенный для формирования и ведения Управлением  отсутствует в структуре  утвержденных разделов «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного приказом Министерства экономического развития Россий
ской  Федерации от 30.08.2011г. №424.


2.4. Учет муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части «жилого фонда» (подраздел 2.2.К, раздел 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма) осуществляется  Управлением только на электронном носителе. 


На бумажном носителе подраздел 2.2.К, раздел 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма не ведется.


 
Таким образом, организация учета муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части «жилого фонда» (подраздел 2.2.К, раздел 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма) осуществляется  Управлением в нарушение требованиям п.п.3 и 5 «Порядка ведения реестра муниципального имущества».


2.5. Управлением при ведении подраздел 2.2.К., раздел 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма заполняется только 2-ва (два) информационных элемента (поля) из 10-ти (десяти)  определенных «Порядком ведения реестра муниципального имущества».


Таким образом, организация учета муниципальной собственности г.о. Кинешма, в части «жилого фонда» (подраздел 2.2.К, раздела 2.2. «Жилищный фонд» Единого реестра муниципальной собственности г.о. Кинешма) осуществляется  Управлением не в полном  объеме (не отражены полные сведения о муниципальной недвижимости) в нарушение требованиям п.4 Порядка ведения реестра муниципального имущества, что привело к отсутствию основных характеристик муниципального имущества, в части жилищного фонда.


2.6. У Управления отсутствуют  свидетельства о государственной регистрации права собственности муниципального образования «Городской округ Кинешма» на жилые помещения в многоквартирных жилых домах по следующим адресам: ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8; ул. Юрия Горохова д.6, кв.14; ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2. в нарушение  раздела3  «Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91.


У Управления отсутствуют  кадастровые паспорта  или выписки из ЕГРН, а также  инвентаризационная стоимость БТИ на квартиры по следующим адресам: ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8; ул. Юрия Горохова д.6, кв.14; ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2.


 Таким образом, Управление не владеет информацией о балансовой и кадастровой стоимости свободного (маневренного) фонда, поэтому не может заполнить графы реестра муниципального имущества определенные «Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011г. №424:


- «Сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе)»;


- «Сведения о кадастровой стоимости  недвижимого имущества».

2.7. Разделение муниципального жилищного фонда г. о. Кинешма в зависимости от целей использования: на жилищный фонд социального использования, специализированный жилищный фонд и жилищный фонд коммерческого использования не предусмотрено Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы от 29.01.2002г. №22/91 (в действ. редакции), в соответствии с ч. 3 ст. 19 Жилищного кодекса РФ.


Нормативными правовыми актами г.о. Кинешма, ведение учета жилых помещений муниципального жилищного фонда по видам жилищного фонда в зависимости от целей использования, не предусмотрено.


2.8. В предоставленном реестре учет муниципального  жилищного фонда г.о. Кинешма, в части специализированного жилищного фонда  Управлением  ведется не по определенным видам  специализированных жилых помещений (жилые помещения в общежитии; служебные жилые помещения; жилые помещения для детей сирот; жилые помещения маневренного  фонда; жилые помещения маневренного  фонда), а в разрезе  управляющих организаций (ООО; ТСЖ и др.), т.е. учет муниципального жилого фонда  г.о. Кинешма в зависимости от целей использования по видам жилых помещений не ведется. 



В графе примечание указана информация: свободный фонд; сироты; служебная; маневренный фонд.


2.9. Жилые помещения по адресам:  ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8; ул. Юрия Горохова д.6, кв.14; ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 были отнесены к специализированному жилищному фонду на основании постановлений главы администрации г.о. Кинешма. 

2.10. Нарушение порядка отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, определенного ст. 92 Жилищного кодекса РФ по 2-м (двум) жилым помещениям: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8 (данные помещения  не пригодны для постоянного проживания граждан; требуют ремонта).

2.11. Администрация г.о. Кинешма в нарушение п.3 решения Кинешемской городской Думы пятого созыва от 20.07.2011г. №25-241 не проводила ежегодную инвентаризацию свободного жилищного фонда в целях обеспечения сохранности и принятия мер по его надлежащему содержанию.  

2.12. В результате отсутствия механизма взаимодействия и несогласованности действий структурных подразделений Администрации г.о.  Кинешма  учет объектов специализированного (маневренного) жилого фонда города Кинешма осуществляется не в полном объеме, в нарушение «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011г. №424. 

3. При проверке вопроса осуществление контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда, установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства установлено:
3.1.В нарушение требований, установленных п.4 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, в жилых помещениях, где находятся комнаты маневренного фонда (адреса: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и  ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8),  не  соответствует санитарным и техническим  правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности. 

Таким образом, жилые помещения маневренного фонда по адресам: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и  ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8 абсолютно непригодны для временного размещения граждан, проживающих по договорам социального найма в домах, подлежащих капитальному ремонту или реконструкции, граждан  у которых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств, а также граждан, утративших единственные жилые помещения. 


3.2. Администрация г.о. Кинешма в нарушение п.4 ст.30 ЖК РФ  не поддерживает помещения по адресам: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и  ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8 в надлежащем состоянии, допуская бесхозяйственное обращение с ним, не соблюдает права и законные интересы соседей, правила пользования жилыми помещениями, а также правила содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.

3.3. Из 3-х жилых помещений маневренного жилого фонда только 1-но  жилое помещение по адресу: ул. им. Юрия Горохова, д.6, кв.14 (общая площадь 12 кв.м.; жилая площадь 8 кв.м.)  отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности, экологическим и иным требованиям законодательства. Данное помещение может быть использовано только для 1-го человека.


Жилые помещения маневренного фонда предоставляются из расчета не менее чем 6-ть квадратных метров жилой площади на одного человека (п.7 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 января 2006 г. N 42).


3.4. В 2016г. бюджетные ассигнования на проведение капитального и текущего ремонта помещений свободного (маневренного) жилого фонда не утверждались, ремонты в помещениях, отнесенных к свободному (маневренному) жилому фонду не проводились (письмо УЖКХ от 08.08.2017г. №06-2816).

3.5. В нарушение п.6.1.  раздела 6 «Контроль за сохранностью и целевым использованием имущества Муниципальной казны» «Положения о порядке управления имуществом муниципальной казны городского округа Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думы от 29.01.2002г. №22/91, мероприятия по сохранности помещений, в части пригодности их для временного размещения граждан, проживающих по договорам социального найма в домах, подлежащих капитальному ремонту или реконструкции, граждан  у которых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств, а также граждан, утративших единственные жилые помещения не проводились.  

3.6. Объем жилых помещений маневренного фонда г.о. Кинешма относительно 2011г. по состоянию на 01.01.2017г.  формально увеличился на 2-ва жилых помещения, т.е. составляет 3-и (три), а фактически нет. Свободным специализированным фондом, в части жилого помещение маневренного фонда является жилое помещение только для 1-го гражданина.  


3.7. На балансе Управления специализированный жилищный фонд, в т.ч. маневренный жилой фонд не находится (письмо Управления от 16.08.2017г.), поэтому Управление не занимается сохранностью муниципального жилищного фонда.

3.8. На балансе Комитета специализированного жилищного фонда г.о. Кинешма не имеется, соответственно, специалистами Комитета инвентаризация свободного жилого фонда не проводится (письмо  Комитета от 29.08.2017г. №1070).


4. При проверке  вопроса соблюдение порядка содержания муниципального жилищного фонда установлено:


4.1. Порядок содержания муниципального жилищного фонда г.о. Кинешма установлен решением  Кинешемской городской Думы третьего созыва от 29.01.2002г. №22/91 «Об утверждении положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа Кинешма».


4.2. Планирование  расходов на оплату коммунальных услуг, содержание и текущий ремонт жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду осуществляется Управлением  на основании данных запрашиваемых у ресурсоснабжающих организаций и организаций, осуществляющих управление многоквартирным и домами, а также информации о количестве свободного жилья и площадей предоставляемой Многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг г.о. Кинешма.

4.3. Решением Кинешемской городской Думы  городского округа Кинешма  «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год» от 23.12.2015г. (ред. от 21.12.2016г. №30/208) №8/77 были утверждены  расходы на содержание свободного жилого фонда г.о. Кинешма.

Управление, является главным распорядителем бюджетных средств по содержанию, текущему ремонту свободных жилых помещений и оплате коммунальных услуг согласно  решения городской Думы городского округа Кинешма от 23.12.2015г. №8/77 «О бюджете городского округа Кинешма на 2016 год».

Бюджетные средства по содержанию, текущему ремонту свободных жилых помещений и оплате коммунальных услуг утверждены в рамках подпрограммы «Жилище», муниципальной программы г.о. Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно – коммунального хозяйства населения г.о. Кинешма».


4.4. Первоначальный  объем финансирования на оплату коммунальных  услуг, содержание, текущий ремонт жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду  составил 600,0 тыс. руб.  (конкретный объем финансирования для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен).  


Уточненный  объем финансирования на оплату коммунальных  услуг, содержание, текущий ремонт жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду  составил 420,0 тыс. руб. (конкретный объем финансирования для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен).


В 2016г. возмещение расходов по содержанию жилых помещений, относящихся к свободному (маневренному) жилищному фонду осуществлялось Управлением 2-м (двум) организациям: 


- Муниципальному унитарному предприятию «Аварийно – диспетчерская служба г. Кинешмы» (далее - МУП «АДС г. Кинешмы»), на основании: Договора № б/н на возмещение расходов по содержанию жилых помещений, относящихся к свободному жилищному фонду от 01.08.2011г. (с учетом дополнительного соглашения №7 от 07.07.2016г.);

- Обществу с ограниченной ответственностью «ЖилСервис Автоагрегат» (далее – ООО «ЖилСервис Автоагрегат»), на основании: Договора возмездного оказания услуг №27 от 20.05.2014г. (с учетом дополнительного соглашения №2 от 01.06.2016г.).


В 2016г. оказаны услуги по техническому обслуживанию свободного (маневренного) жилого фонда  2-мя (двумя) организациями по 2-м (двум) адресам: ул. Воеводы Боборыкина д.11, кв.8 и  ул. Юрия Горохова д.6, кв.14 на  общую сумму 6,836 тыс. руб.

Возмещение расходов за содержание и текущий ремонт жилого помещения отнесенного к свободному (маневренному) жилищному фонду по адресу: ул. Ямская Набережная, д.13, кв. 2 не проводится, т.к. форма управления собственниками многоквартирного дома по адресу: ул. Ямская Набережная, д.13, кв. 2  не выбрана. 
4.5. Кроме того  бюджетом г.о. Кинешма предусмотрены бюджетные ассигнования для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах. 

Бюджетные средства для взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах утверждены в рамках подпрограммы «Жилище», муниципальной программы г.о. Кинешма «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно – коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма».

Возмещение расходов для взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах производит Управление жилищно – коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма, в установленном для исполнения бюджета г.о. Кинешма порядке на основании сводной бюджетной росписи и доведенных ему лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год.


Первоначальный  объем финансирования для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах составил 5 825,4 тыс. руб. (конкретный объем финансирования для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен).  
Расчетная сумма бюджетных ассигнований  для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части свободного (маневренного) жилого фонда составляет 7,45 тыс. руб. (расчеты на основании  площадей маневренного фонда и минимального взноса).


Уточненный  объем финансирования для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах составил 5 825,4 тыс. руб. (конкретный объем финансирования для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен).  
Расчетная сумма бюджетных ассигнований  для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части свободного (маневренного) жилого фонда составляет 7,45 тыс. руб. (расчеты на основании  площадей маневренного фонда и минимального взноса).

Бюджетные ассигнования необходимые  для взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах рассчитываются с учетом минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ивановской области, утвержденного постановлением Правительства Ивановской области от 31.12.2013г. №578-п и общей площади помещений в многоквартирном доме, принадлежащего собственнику такого помещения.

4.6. Расходы в общей сумме по мероприятию «Муниципальная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»  исполнены в объеме 5 215,3 тыс. руб. (конкретный объем расходов для свободного (маневренного) жилого фонда не выделен), что ниже утвержденных бюджетных назначений на 610,1 тыс. руб. или на 10,5% процентных пункта (приложение №2 к решению городской Думы городского округа Кинешма  шестого созыва от 31.05.2017г. №40/279 «Об исполнении бюджета г.о. Кинешма  за 2016г.» «Расходы бюджета городского округа Кинешма по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Кинешма  за 2016 год».

По данным Управления «Возмещение расходов по взносам на капитальный ремонт общего имущества в МКД по адресам:  ул. Воеводы Боборыкина, д.11, кв.8; ул. им. Юрия Горохова, д.6, кв.14; ул. Ямская Набережная, д.13,кв.2 в 2016году не производилось».


Таким образом, объем  расходов, в части взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах для  свободного (маневренного) жилого фонда, можно только расчетным способом, т.к. данные расходы входят в общую сумму расходов по мероприятию «Муниципальная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах».  


4.7. На уровне г.о. Кинешма отсутствует «Порядок возмещения расходов на содержание свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда и оплату коммунальных услуг» в целях установления единого подхода к оплате коммунальных услуг и расходов на содержание и ремонт свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда (цель данного нормативно – правового акта: установление единого подхода к оплате коммунальных услуг и расходов на содержание и ремонт свободных жилых помещений муниципального   жилищного фонда, в соответствии с частью 3 статьи 153 ЖК РФ  и определение условий и порядка возмещения расходов из бюджета муниципального образования, юридическим лицам, независимо от организационно – правовой формы, осуществляющим управление  многоквартирными домами, в которых имеются свободные жилые помещения муниципального жилищного фон6да, связанные с содержанием свободных муниципальных жилых помещений и оплатой коммунальных услуг, до момента их заселения).
Предложения:

Администрации:

1. Принять меры к приведению Положения «О порядке управления имуществом муниципальной казны городского округа Кинешма», утвержденное решением Кинешемской городской Думы от 29.01.2002г. №22/91», регулирующего управление имуществом муниципальной казны, в части  жилищного фонда, в соответствие с действующим законодательством: ч.5 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011г. №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

2. Определить лицо, уполномоченное вести реестр муниципального имущества, в части:  учета муниципального жилищного фонда и формирования и ведения Единого реестра муниципальной собственности городского округа Кинешма, в части жилищного фонда, с учетом  внесенных изменений решением городской Думы г.о. Кинешма от 29.04.2015г. №84/814 «О внесении изменений в положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью города Кинешмы», утвержденное решением Кинешемской городской Думы от 29.01.2002г. №22/91», в части приложения №1 к положению «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью г.о. Кинешма», утвержденного решением Кинешемской городской Думой от 29.01.2002г. №22/91.


3. Реестр муниципального имущества, в части «жилищного фонда» вести в соответствии с приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011г. №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».


4. Принять меры по подготовке проекта муниципального нормативного правового акта: «Порядок возмещения расходов на содержание свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда и оплату коммунальных услуг» в целях установления единого подхода к оплате коммунальных услуг и расходов на содержание и ремонт свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда.

5. Устранить нарушения порядка отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, определенного ст. 92 Жилищного кодекса РФ по 2-м (двум) жилым помещениям: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8 (данные помещения  не пригодны для постоянного проживания граждан; требуют ремонта).

6. Привести жилые помещения по адресам: ул. Ямская Набережная, д.13, кв.2 и ул. Воеводы Боборыкина д.11 кв.8  в соответствие с требованиями, установленными  п.4 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, в части соответствия  санитарным и техническим  правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности. 


7. Осуществлять контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда, установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства.

8. Принять меры по устранению выявленных   нарушений и недостатков, в части  учета  «жилищного фонда».

9. Соблюдать нормы и положения  Жилищного законодательства Российской Федерации и других нормативно-правовых актов, указанных в настоящем отчете.

10. Исполнять решения Кинешемской городской Думы от 20.07.2011г. №25-241, в части  п.3 данного решения (ежегодно проводить инвентаризацию свободного жилищного фонда в целях  обеспечения сохранности и принятия мер по его надлежащему содержанию).

Управлению жилищно - коммунального хозяйства администрации г.о. Кинешма:


1. Принять меры по устранению выявленных   нарушений и недостатков, в части  учета  «жилищного фонда».

2. Соблюдать нормы и положения  Жилищного законодательства Российской Федерации и других нормативно-правовых актов, указанных в настоящем  отчете.

                 Председатель                                                             А.И. Саченко 
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