Информация

по результатам экспертизы муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма на 2021»

Информация предоставляется в соответствии со статьей 19  Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также в соответствии со статьей 16 «Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» утвержденного    решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от  25.11.2015г. №5/59.

Заключение по экспертизе муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма» утверждено решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  от № 2 от 26.03.2021 г.           


1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:    Положение о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области 25.11.2015 №5/59, План работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2021 год, утвержденный решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 30.12.2020№ 7. 
 2.Цель экспертно-аналитического мероприятия:

Подтверждение функций и полномочий контрольно-счетной комиссии в сфере внешнего муниципального финансового контроля.

 3.Объекты экспертно-аналитического мероприятия Администрация городского округа Кинешма, Финансовое управление администрации городского округа Кинешма, Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма, МКУ «ГУС» и другие. 

4.Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Организация и функционирование бюджетного процесса городского округа Кинешма, формирование средств бюджета, соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства РФ и Ивановской области, городского округа Кинешма в рамках реализации функций контрольно-счетной комиссии.  
 5.Проверяемый период: 2021 год  и другие.
В соответствии с Положением о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 25.11.2015 №5/59, п.2.4 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2021 год, от 30.12.2020 № 7, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза   муниципальной программы городского округа Кинешма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма на 2021».

В ходе экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетной комиссией установлено:

1.В нарушение ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма» до настоящего времени не приведена в соответствие в решением о бюджете  на 2021 год.
Объемы ресурсного обеспечения Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма» на 2021год,  отраженные в паспорте Программы,  не соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию Программы, предусмотренным решением городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2021 и плановый период 2022-2023 годы» от 18.12.2020 года № 6/37  и не соответствуют представленному Проекту Программы на 2021 год:

-решение о бюджете - 20 854 542,26 руб.,

-паспорт Программы -17 917670,00 руб.,

-проект Программы - 40 321500,0 руб.
2.Контрольно-счетная комиссия отмечает, что согласно п. 3.6. «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» от 11.11.2013 г. N 2556п Администратор Программы представляет обоснование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы и иную информацию, позволяющую удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий.

В нарушение п. 3.6. «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» от 11.11.2013 г. N 2556п, отсутствует обоснование плановых объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы на 2021 год в объеме 1 801 068,0 руб., в т.ч. по подпрограмме:

- «Развитие физической культуры и массового спорта» - 1 162 970,0 руб.,

- «Развитие системы подготовки спортивного резерва» -130 200,0 руб.,

- «Обеспечение деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма» -507 898,00 руб.

3.Согласно  п. 3.7. Порядка, Финансовое управление рассматривает проект Программы и сопроводительные материалы на предмет обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что   «Заключение Финансового управления не содержит замечаний на предмет обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы на 2021 год,  и согласно заключения Финансового управления «Проект изменений, вносимых в муниципальную программу на 2021 год, соответствует Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма от 11.11.2013 №2556п». 

4. В нарушение п. 1.3. Методических указаний и пункта 3.6. Порядка по  целевым индикаторам Программы - расчетным показателям, не указан порядок расчета.

5.По подпрограмме «Обеспечение деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма» установлено, что данная подпрограмма является объемом средств по текущему финансированию деятельности Комитета по ФКиС администрации городского округа Кинешма. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ  переход к программному бюджету не означает, что все расходы органов государственной власти, органов местного самоуправления, их структурных и функциональных подразделений должны осуществляться в рамках государственных и муниципальных программ. Он предусматривает распределение расходов по непрограммным направлениям деятельности.

Контрольно-счетная комиссия рекомендует  отнести данную подпрограмму к непрограммным   мероприятиям бюджета городского округа Кинешма.

6.Муниципальная программа городского округа Кинешма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма за 2020 год не исполнена за 2020 год в объеме 19 551 666,15 руб., в т.ч:

-Подпрограмма «Развитие физической культуры и массового спорта» не исполнена  на 102 523,5 руб.

Мероприятия:

-«Прочие работы при строительстве объекта спортивно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном по ул. Гагарина  в г.о. Кинешма» -55 437,3 Оплата работ по факту на основании актов выполненных работ

-Устройство спортивной площадки физкультурно-оздоровительный комплекс открытого типа по ул. Гагарина  в г.о. Кинешма» -47 086,2 –экономия по результатам торгов.

 «Региональный проект «Спорт-норма жизни» - неисполнение на 19 449 142,5руб., в том числе:

-Оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (Создание и модернизация физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа – на 4 637 832,4 руб. - экономия в результате торгов;

-Реализация Федеральной целевой программы «Развитие физкультуры и спорта в РФ (Субсидии бюджету г.о.Кинешма на строительство ФОК с плавательным бассейном по ул. Гагарина  в г.о. Кинешма» - неисполнение на 14 811 310,0руб - нарушение подрядной организацией сроков исполнения  условий контракта.

На основании пояснений МКУ  г.о.Кинешма «ГУС» (письмо №138 от 23.03.2021)  - неисполнение муниципального контракта в срок связано с эпидемической обстановкой из-за вспышки коронавирусной инфекции, что явилось причиной задержки поставок оборудования, как российского, так и иностранного производства.

В настоящее время с поставщиком ведется претензионная работа, по окончании работ будут начислены пени за нарушение сроков. 
7.На основании проекта Муниципальной Программы, предоставленного Администратором программы – Комитетом по физкультуре и спорту администрации городского округа Кинешма,  с 2021 года  на реализацию мероприятий программы, предусмотрены  следующие мероприятия и объемы ресурсного обеспечения.

-2021- 40 321,5т.р.;

-2022 -16 500,1 т.р.;

-2023 -16 500,1 т.р., 

в том числе  по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта»:

-2021 год- 23 857,4 т.р.:

-2022-635,6 т.р.

-2023-635,6 т.р.

-Основное мероприятие «Региональный проект «Спорт-норма жизни»  -9 002,8 т.р.;- бюджет городского округа Кинешма 177,3 т.р.

- областной бюджет -3 349,9 т.р.;

- федеральный бюджет -5 475,6 т.р.

- Основное мероприятие «Прочие работы при строительстве спортивных объектов в г.о.Кинешма»

 - Прочие работы при строительстве физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном и физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа по ул.Гагарина в г.Кинешма – 4 915,1т.р. 

- бюджет городского округа Кинешма

- Основное мероприятие «Создание объектов спортивной инфраструктуры в г.о.Кинешма»

 - Устройство спортивной площадки физкультурно-оздоровительный комплекс открытого типа по ул.Гагарина в г.о. Кинешма 14 404,0 т.р.

- Основное мероприятие «Обеспечение доступа к объектам спорта» -8 485,9-т.р. - бюджет городского округа Кинешма

Предложения Контрольно-счетной комиссии:

1.Усилить контроль в части разработки целевых индикаторов  Программы, их объективности расчета и измеряемости в соответствии с п. 1.3 Методических указаний.

2.Внести изменения в раздел 3. Программы «Сведения о целевых индикаторах Программы» в части  представления порядка расчетов целевых индикаторов программы.

3.Обоснование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы и информацию, позволяющую удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий, привести в соответствие с требованиями п. 3.6. «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Кинешма» от 11.11.2013 г. N 2556п.

4. Усилить контроль согласно  п. 3.6. и 3.7. Порядка, в части рассмотрения Финансовым управлением проекта Программы и сопроводительных материалов на предмет обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы.

5.Привести  Муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма на 2021 год» в соответствие  со ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ.

Председатель 

контрольно-счетной комиссии

городского округа Кинешма                                                                                  Е.А. Лорец
