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Ивановская область

Контрольно-счетная комиссия

городского  округа  Кинешма

155800, Ивановская область, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, д.4.

тел/факс (49331) 5-75-60, 5-55-53     e-mail: admkineshmaksk@yandex.ru


Утвержден

 решением Коллегии контрольно-счетной

 комиссии городского округа Кинешма
№6/2 от 07.12.2016 г.
Отчет

экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит в сфере закупок за 2015 год МУ «УГХ» в части исполнения муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»
   1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

-ст. 98 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ; 
-п.4 раздела 2 «Плана работы контрольно-счетной комиссии на 2016 год», утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной комиссии от 30.12.2015 года №7,
2.Цель экспертно-аналитического мероприятия:

  В соответствии со  ст. 98 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, оценить организацию, планирование закупок, целесообразность,  законность, обоснованность, эффективность и результативность расходов на закупки.

3.Объект экспертно-аналитического мероприятия: МУ «УГХ»
4.Предмет экспертно-аналитического мероприятия: эффективное и целевое направление бюджетных  средств  - субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, направленных на закупки  в рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
5.Проверяемый период: с 01.01.2015 по 31.12.2015 года.

6.Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 13.09.2016 года по 15.11.2016 года.

7.Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

7.1.Общая характеристика  объекта  экспертно-аналитического мероприятия;

7.2.Оценка организации закупок;

7.3.Оценка планирования закупок;

7.4.Целесообразность осуществления закупок;

7.5.Законность  и обоснованность осуществления закупок.
7.6.Эффективность и результативность использования бюджетных средств при осуществлении закупок.

Оценка организации закупок

В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  МУ «УГХ» в 2015 году осуществляло закупки в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.

 На основании Приказа №608/1  от 20.11.2013 утверждено Положение о контрактной службе МУ  «УГХ».

Во исполнение требований  ст. 38, ч. 28 ст. 112 ФЗ № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 №631 «Об утверждении Типового положения о контрактной службе», приказом №609/1 от 22.11.2013года (с изменениями от 01.07.2015 года  №365/2) в МУ «УГХ» создана контрактная служба и утверждена ее структура. 

Структура контрактной службы МУ «УГХ»  в 2015 году представлена в следующем виде:

-руководитель контрактной службы  -Бубнова М.С. до 28.10.2015 года;
- с 29.10.2015 года-Михеева Анна Александровна.
-работники контрактной службы: 
-Пахомова Ю.А

-Березина О.Н. -  до 1.07.2015;

-Кононова Е.Л. - с 01.07.2015года до 26.07.2015;

-Корнев Ю.А. - 27.07.2015
   Квалификации руководителя и работников контрактной службы соответствуют требованиям ч. 6 ст. 38 ФЗ № 44-ФЗ. 

Все работники контрактной службы прошли обучение по дополнительным профессиональным программам согласно Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и подтверждены удостоверениями, выданными Псковской городской организацией общероссийской общественной организацией общество «Знание», Государственной академией промышленного менеджмента имени Н.А.Пастухова, АУ Институтом развития образования Ивановской области:
    -Бубнова М.С. - руководитель контрактной службы до 28.10.2015 года имеет  удостоверение о повышении квалификации №64 с 20.01.2014 г. по 30.01.2014 по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками согласно Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

     -Михеева А.А. – руководитель контрактной службы с 29.10.2015 имеет удостоверение о повышении квалификации №11054 с 04.02.2014 г. по 07.03.2014 г. по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками»; 

-Корнев Ю.А. - удостоверение о повышении квалификации №65/2015/К с 19.10.2015 г. по 01.11.2015 г. по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками согласно Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

     -Пахомова Ю.А.– удостоверение о повышении квалификации №646 от11.03.2014г. по дополнительной профессиональной программе «Госзакупки: переход на новые правила. Федеральный закон №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
    Березина О.Н. - удостоверение о повышении квалификации №629 с 9.12.2015 г. по 19.12.2015 г. по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками согласно Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
     Правила организации деятельности контрактной службы МУ «УГХ», ее функции и полномочия, ответственность определены Положением о контрактной службе Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства» и соответствуют  Приказу Минэкономразвития России от 29.10.2013 №631 «Об утверждении Типового положения о контрактной службе».

   На основании Приказа №369 от 01.07.2015 года и №547 от 29.10.2015 года размещение информации в единой информационной системе (на официальном сайте) планов-графиков, извещений об осуществлении закупки и иных документов возложено  в 2015 году на:

-Брагина К.Н. – специалиста с правом подписи контракта;

-Тараканову А.Н. - специалиста с правом подписи контракта;

-Березину О.Н. –специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа;

-Бубнову М.С. - специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа;

-Уткину М.А. - специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа;

-Кононову Е.П. – уполномоченного специалиста;

-Михееву А.А.- уполномоченного специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа;

-Корнева Ю.А. – уполномоченного специалиста, специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа;

Пахомову Ю.А.-  уполномоченного специалиста.

Оценка планирования закупок

В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона №44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

       В соответствии с Приказом Минэкономразвития и Казначейства России №761/20н от 27.12.2011 с учетом особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития и Казначейства России №544/18н от 20.09.2013, №182/7н от 31.03.2015 планы-графики подлежат  размещению на официальном сайте  не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Решение городской Думы городского округа Кинешма N 79/763 «О бюджете городского округа Кинешма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» утверждено от 24 декабря 2014 г.

  План-график закупок МУ «УГХ» на 2015 год размещен на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» 22.01.2015, т.е. с учетом установленных требований и с соблюдением сроков, предусмотренных действующим законодательством.

По состоянию на 30.12.2015 на официальном сайте закупок размещено 81 версий плана-графика на 2015 год.

         Внесение изменений в план-график осуществлялось в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального Казначейства Российской Федерации от 20.09.2013 №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», по каждой закупке с соблюдением  установленного срока - не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки. 

        Контрольно-счетная комиссия отмечает, что нормы главы 2 «Планирование закупок» статей 16-19, 21 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», вступили в силу с 01.01.2016 года

Целесообразность осуществления закупок

При проведении мероприятия осуществлена проверка, анализ и оценка информации о целесообразности расходов на закупки, под которой понимается  наличие обоснованных муниципальных нужд, необходимых для достижения целей и реализации мероприятий муниципальных программ, выполнения установленных функций и полномочий органов местного самоуправления.

 В соответствии со ст. 13 Федерального закона №44 –ФЗ заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.
  Подпрограмма  «Озеленение  территории общего пользования» МУ УГХ 

Подпрограмма «Озеленение  территории общего пользования» МУ УГХ является продолжением работы по благоустройству и направлена на дальнейшее улучшение условий проживания и отдыха жителей города.

Реализация мероприятий подпрограммы обеспечивает повышение уровня и качества жизни населения городского округа Кинешма.

Реализация подпрограммы предполагает выполнение  мероприятий по озеленению территорий общего пользования городского округа Кинешма.

      В рамках данного мероприятия осуществляются следующие расходы:

1.Приобретение цветочной рассады для устройства городских цветников. 
2.Приобретение саженцев деревьев и кустарников.

3.Содержание лесов.
МУ «УГХ» осуществляло закупки товаров, работ, услуг в целях  выполнение муниципальной услуги (работы) "Озеленение территорий общего пользования" МУ УГХ.
         Оказание указанной муниципальной услуги является мероприятием аналитической подпрограммы «Озеленение территории общего пользования» МУ «УГХ» муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма».

   Подпрограмма «Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники»
     Подпрограмма "Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники" предполагает обновление и увеличение автопарка коммунальной техники муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы;

В ходе реализации подпрограммы планируется приобретение одной единицы специализированной техники в целях обновления автопарка муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы.

Реализация подпрограммы предполагает выполнение мероприятий по  приобретению автотранспортных средств и коммунальной техники. 

Подпрограмма «Организация уличного освещения в границах городского округа Кинешма»
Реализацию полномочий органов местного самоуправления по организации благоустройства территории городского округа в части освещения улиц осуществляет муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешмы.

Комплекс работ по организации уличного освещения в границах городского округа Кинешма включает в себя текущее содержание и контроль исправности объектов уличного освещения, регистрацию и нормированный отпуск объемов электроэнергии, необходимой для освещения улиц города.

 Реализация подпрограммы предполагает выполнение  мероприятий по организации уличного освещения в границах городского округа Кинешма.

Подпрограмма "Организация уличного освещения в границах городского округа Кинешма" предполагает выполнение муниципальной работы "Организация уличного освещения в границах городского округа Кинешма" МУ УГХ.
Ожидаемые результаты реализации мероприятий программы:

- обеспечение функционирования сетей уличного освещения;

- увеличение протяженности сетей наружного освещения;

Подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы».
МУ «УГХ» создано для  реализации на территории муниципального образования - городского округа Кинешма предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере внешнего благоустройства на территории городского округа Кинешма и реализации мероприятий по решению вопросов местного значения в части обеспечения условий по устойчивому функционированию объектов внешнего благоустройства на территории городского округа Кинешма.

     Реализация подпрограммы предполагает выполнение  мероприятий по обеспечению выполнения функций МУ «УГХ».
      Контрольно-счетной комиссией установлено, что все закупки товаров, работ и услуг, учреждение осуществляло в целях реализации мероприятий муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма».
     Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  цели осуществления закупок соответствуют целям, определенным ст.13 Федерального закона №44-ФЗ.

Законность  и  обоснованность осуществления закупок
  В целях осуществления проверки, анализа и оценки информации об обоснованности расходов на закупки в проверяемом периоде, проведена проверка соблюдения заказчиком порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта и цены контракта, и контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
         В соответствии с требованиями ст. 22 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  Методическими рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, обязательному обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта. 
Согласно статье 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта, и в предусмотренных указанным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – НМЦК), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

В случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены контракта указанных методов,  заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта заказчик включает обоснование невозможности применения указанных методов

Контрольно-счетной комиссией установлено, что в целях реализации мероприятий муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма», (в рамках подпрограммы    «Озеленение  территории общего пользования», «Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники», «Организация уличного освещения в границах городского округа Кинешма», "Обеспечение деятельности муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы), при проведении конкурентных процедур закупки, МУ «УГХ» включало информацию по обоснованию НМЦК в состав конкурсной документации.
  Контрольно-счетная комиссия отмечает, что при осуществлении закупки на выполнение работ по монтажу и демонтажу  Клип-Лайта, снежинок, иллюминации  и оборудования новогодних елок в г. Кинешма Ивановской области для нужд городского округа Кинешма, (контракт №0133300010314000398 от 26.12.2014), расчет НМЦК осуществлялся методом сопоставимых рыночных цен. 
В соответствии с п. 2.1 раздела II Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 г. № 567, обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что в соответствии с п. 3.19 раздела III Методических рекомендаций при определении НМЦК методом СРЦ, МУ «УГХ» использовало не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). 
При применении указанного метода заказчик использовал обоснованные им коэффициенты вариации для пересчета цен товаров, работ, услуг. 

МУ «УГХ» представлена ценовая информация о стоимости данного вида работ  по трем потенциальным участникам исследования:

-ООО «Энергосервис» -843 013,9 руб. (Ц1);

        -ООО «Проф-Ремонт-Монтаж» - 854000,0 руб.(Ц2);

        -ОАО «Кинешемская электросеть» -1040000,0 руб.(Ц3).

Расчет НМЦК и коэффициента вариации представлен по формуле и составил 912337,97руб.:

	НМЦК =
	v
	* (Ц1 + Ц2 + Ц3)
	= 912337,9



      При анализе осуществления закупки на выполнение работ по монтажу и демонтажу  Клип-Лайта, снежинок, иллюминации  и оборудования новогодних елок в г. Кинешма Ивановской области для нужд городского округа Кинешма, (контракт №0133300010314000398 от 26.12.2014), срок выполнения работ составляет 6 дней, а  цена контракта 907 776,28руб.
      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данная закупки является  дорогостоящей для бюджета городского округа Кинешма и в целях эффективного использования бюджетных средств рекомендует обоснование расчета  НМЦК осуществлять другим методом  - проектно-сметным, затратным или иным в соответствии со ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» и  Методическими рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, или выполнение  данного вида работ производить своими силами.
В соответствии с п. 3 ст. 93 Федерального закона №44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»,  в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. 
Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48 части 1 настоящей статьи.
В  ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:

       -из сорока рассматриваемых контрактов, в двадцати случаях расчет НМЦК осуществлялся методом сопоставимых рыночных цен, в двух случаях цена контракта определена проектно-сметным методом, в пяти случаях – тарифным методом.

 -в ходе проверки контрактов, заключенных учреждением МУ «УГХ» в 2015 году с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено, что данные договора были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (п.1, 4, 8, 25, 29 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 – ФЗ), по которым наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

        -методы определения и обоснования начальной максимальной цены контракта, примененные заказчиком в процессе подготовки аукционной документации, соответствуют законодательству о контрактной системе, формирование начальной максимальной цены контракта производилось на основании дефектных ведомостей и локальных сметных расчетах, технического задания и расчетов стоимости работ в соответствии с нормативно-правовыми документами. 
Данные о заключенных в 2015 году муниципальных контрактах, НМЦК и используемых для её обоснования методах, приведены в приложении № 1 к отчету.
Эффективность и результативность использования бюджетных средств
При поведении аудита эффективности и результативности использования бюджетных средств в целях реализации экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок за 2015 год МУ «УГХ» в части исполнения муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма», контрольно-счетной комиссией проведен анализ способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), анализ обоснованности и законности выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и анализ экономии бюджетных средств, достигнутой в результате проведения конкурентных процедур.
1.Анализ способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) МУ «УГХ» за 2015 год» в части исполнения муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»
Таблица №1 (руб.)

	№

п/п
	Конкурентные способы определения поставщика
	Неконкурентные способы определения поставщика

	
	Электронный аукцион
	Запрос котировок
	Закупка у единственного поставщика

	
	27
	265

	
	20
	7
	265

	
	п.25 ч.1ст 93
	ч.1 ст 70
	ч.14 ст.78
	п.25ч.1ст 93
	п.1 ч.1 ст.93
	п.29 ч.1 ст.93
	п.8 ч.1 ст. 93
	п.4 ч.1 ст. 93

	к-во
	10
	10
	5
	2
	1
	2
	10
	252

	сумма
	17318870,0
	8028131,91
	853767,33
	75370,0
	205000,0
	17036157,0
	1572845,08
	2722587,53

	
	26 276 139,23
	21 536 589,61руб

	В т.ч. на подпрограммы

	
	8373146,7
	2528325,7
	164552,6
	44610,0
	147785,4
	15640059,8
	1139939,09
	2722587,53

	
	11110635,0
	19650371,8


Контрольно-счетной комиссией установлено:

  При осуществлении закупок в 2015 году МУ «УГХ» использовало как конкурентные способы определения поставщика, так и осуществляло закупки у единственного поставщика.   
Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со ст. 24 Федерального Закона № 44-ФЗ являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

При анализе закупок конкурентными способами, контрольно-счетной комиссией установлено:

      1.МУ «УГХ»  было объявлено о проведении 20 электронных аукционов, 7 запросов котировок. 
     2.По результатам проведения 20 электронных аукционов  - заключено 20 контрактов на общую сумму 2 534 700,19 руб., из которых:

-10 электронных аукционов признаны несостоявшимися по ч.16 ст. 66, ч.13 ст. 69 и др. Федерального Закона 44-ФЗ.

По итогам несостоявшихся аукционов заключено 10 контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Общая сумма контрактов, заключенных по данному основанию составила 17 318 870,0 руб., из которой 8 373146,7 руб. направлено по проверяемым подпрограммам экспертно-аналитического мероприятия.
-по результатам 10 электронных аукционов заключены контракты с победителями торгов по основанию ч.1 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 8 028 131,91руб., из которой 2 528 325,71 руб. по проверяемым подпрограммам.
3.По результатам проведения 7 запросов котировок заключено 7 контрактов на общую сумму 929 137,33 руб., из которых;

- 5  контрактов заключены с победителями торгов по основанию ч.14 ст.78 Федерального Закона 44-ФЗ на общую сумму 853 767,33руб., из которой  164 552,6 руб. по проверяемым подпрограммам экспертно-аналитического мероприятия.
       - 2 запроса котировок признаны несостоявшимся и закупка произведена с единственным поставщиком по основанию, предусмотренному  п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ и на общую сумму  75 370,0 руб., из которой  44 610,0 руб. - по проверяемым подпрограммам экспертно-аналитического мероприятия.

     В целом,  общий объем контрактов, заключенных  конкурентными способами, составил  26 276 139,23 руб.
      Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) является неконкурентным способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется без проведения торгов.
      Данный способ закупки является наиболее простым и быстрым,  случаи использования такого способа закупки регламентированы п. 1 ст. 93 Федерального закона N 44-ФЗ. 
       При анализе закупок неконкурентными способами, контрольно-счетной комиссией установлено:

      -В 2015 году учреждение преимущественно осуществляло закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

     В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 265 закупок товаров, работ, услуг, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
       Общий объем таких закупок в рамках проверяемых подпрограмм составил 21 536 589,61руб.
      - По результатам проведения 265 закупок  с единственным поставщиком заключено 13 контрактов, из которых:

-1 закупка у единственного поставщика,  которая относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях и контракт заключен по п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 205 000,0 руб., из которой 147 785,43 руб. по проверяемым подпрограммам;
       -2 закупка у единственного поставщика по заключению договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии по п.29.ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 17 036 157,0 руб., из которой направлено 15640059,89 руб. направлено по проверяемым подпрограммам;
-10 закупок у единственного поставщика оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам) по п.8 ч.1ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 1 572 845,08руб. из которой направлено 1139939,09руб. на подпрограммы;
-252 закупки на сумму 2 722 587,53 руб. совершены по основанию  п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.
     Подробный анализ способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  представлен в приложении №1 к отчету. 

3.Анализ экономии бюджетных средств, достигнутой в результате проведения конкурентных процедур

      В рамках анализа и оценки эффективности расходов на закупки, контрольно-счетной комиссией проведен анализ экономии бюджетных средств, достигнутой в результате проведения конкурентных процедур, а именно, снижения начальной максимальной цены контракта (НМЦК) на стадии его заключения.
       Контрольно-счетной комиссией установлено:
     -При анализе осуществления закупки  на оказание услуг по содержанию городских лесов, расположенных в границах городского округа Кинешма, НМЦК составляла 380 370,27руб. При проведении  запроса котировок НМЦК снизилась и составила 299 990,0 руб. Заключен контракт  №0133300010315000009 от 03.03.2015 года с ООО «Стройкомплект», экономия составила 80 380,3 руб.
     -При осуществлении закупки  на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту сетей наружного освещения в городском округе Кинешма Ивановской области, НМЦК составляла 4 290 000,0 руб. В результате проведения электронного аукциона НМЦК составила 4 200 000,0 руб. Заключен контракт №0133300010314000386 от 15.12.2014  с ОАО «Кинешемская городская электросеть». Экономия составила 90 000,0 руб.
     -При  закупке на   выполнение работ по текущему ремонту столярной мастерской по улице Рылеевская, дом 13-г в городе Кинешма Ивановской области, НМЦК составляла 622 036,0 руб., в результате проведения электронного аукциона НМЦК снизилась и составила 500 000,0 руб. Заключен контракт с ООО «Региональная строительная компания. Экономия составила 122 036,0 руб.

     Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  общая сумма экономии бюджетных средств, достигнутая в результате проведения конкурентных процедур, а именно, снижения начальной максимальной цены контракта (НМЦК) на стадии его заключения, составила 745 264,01 руб.  
     Подробный анализ представлен в приложении №1 к отчету. 

4.Анализ обоснованности и законности выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
    В рамках анализа и оценки эффективности расходов на закупки проведена оценка соблюдения заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок.

      В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

   1. В ходе проведения аудита закупок контрольно-счетной комиссией

установлено, что  из 292 закупок заключено конкурентными способами  только 27 или 9,2% (20 электронных аукционов и 7 запросов котировок).  
   Из 27 конкурентных процедур – 12 признаны несостоявшимися (10 электронных аукционов и 2 запроса котировок)  по ч.16 ст. 66, ч.13 ст. 69 и др. Федерального Закона 44-ФЗ. 
  По итогам несостоявшихся аукционов, запросов котировок  заключен контракт с единственным подрядчиком в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

    2.Установлены 136 закупок на сумму 1 280 643,96 руб., которые заключались с одними и теми же поставщиками, в чем усматриваются признаки искусственного дробления  работ одного объекта закупки: 
   - 3 договора (№25 от 13.11.2014 и №26 от 12.11.2014 и б/н от 10.02.2015)– заключены с ООО «Питомник декоративных растений» на  приобретение цветочной рассады  на общую сумму 124 990,0 руб.,
   -9 закупок   - с ИП Политовым А.Э. на ремонт автомобиля  на сумму 271 243,0руб.;

    -6 закупок  с  ООО «Агат –Центр» на техническое обслуживание автомобиля на сумму 93 451,5 руб.;

   -5 закупок с ИП Тарабиным на шиномонтаж и балансировку на сумму 13 420,0 руб.;

    -18 закупок с   ИП Золотарев на техническое обслуживание автомобиля на сумму 71260,0 руб.

   -19 закупок с ООО «Учебный центр Кинешма» на сумму 89 200,0 руб.;

    -3 закупки с ИП Капуткиным на запчасти на сумму 144 885,0 руб.

    -4 закупки у ИП Галанина на сумму 51 384,0 руб.

    -44 закупки  с ИП Фокиной И.Н. на приобретение запчастей на сумму 201 548,0 руб.
   -2 закупки с ИП Цветковым ВМ на сумму 6 620,0 руб.; 

   -4 закупкис с ИП Справцевым Г.В на сумму 11 500,0 руб.;

   -2 закупки с производственным кооперативом "Профилактика" на сумму 52 070,0 руб.,

  -4 закупки с ИП Макаровым БФ на сумму 22 808,0 руб.;

  - 8 закупок с ИП  Захаровым А.И. на сумму 35 050,0 руб.;

   -5 закупок  с  ООО"Регион-Авто" на сумму 91 214,46 и  другие.
      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данный факт может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур (выбор ненадлежащего способа закупки).
     3.При проведении электронного аукциона на поставку нефтепродуктов (НМЦК 2 956 500,0 руб.)  на основании протокола подведения итогов электронного аукциона 0133300010315000046 № 24-2 ЭА от 27 марта 2015 года, победителем признан индивидуальный предприниматель Смирнов Владимир Владиславович, предложивший цену контракта -  2 793 892,5 руб.
    Победителю электронного аукциона Смирнову В.В. отказано в заключении контракта на основании «Протокола об отказе от заключения контракта с победителем определения поставщика», подписанным директором МУ УГХ Брагиным на основании  п.9 ст. 31 Федерального закона 44-ФЗ ( предоставления недостоверной информации).
      Контракт заключен со вторым участником закупки –с ООО «Транзит» в лице директора Капуткина В.Ю. на сумму 2 941 717,50 руб.

       Контрольно-счетная комиссия отмечает, что нормами ст.70 Закона N 44-ФЗ не предусмотрена возможность заключения контракта с участником, предложение которого о цене является вторым после победителя, если победителю отказано в заключении контракта или он отстранен от участия в закупке.

      Контрольно-счетная комиссия считает, что для заключения контракта заказчику следовало провести новый электронный аукцион, либо осуществить закупку необходимых ему товаров, работ, услуг иными способами с учетом ограничений, установленных Законом N 44-ФЗ.
          Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение  п. 2 части 1 статьи 3 Федерального Закона  44-ФЗ,  в соответствии с которой при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
      На основании приведенных данных о способах осуществления закупок, применяемых учреждением в проверяемом периоде, уровне конкуренции при осуществлении закупок конкурентными способами, размерах полученной экономии средств, контрольно-счетная комиссия отмечает:
     -отдельные закупки товаров, работ и услуг, осуществленные в целях реализации мероприятий МП, характеризуются достаточно высоким уровнем экономии бюджетных средств, достигнутой в результате проведения конкурентных процедур, а также соблюдением заказчиком принципа обеспечения конкуренции. 
     -способы определения поставщика, примененные заказчиком, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе, но в целом в ходе осуществления закупок не был обеспечен надлежащий уровень конкуренции и эффективности осуществления закупок.
Результативность и своевременность расходов на закупки
     В соответствии со ст. 94 Закона 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

   1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

   2)оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

    3)взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

    Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.
      В целях проверки результативности и своевременности расходов на закупки, контрольно-счетной комиссией проведен анализ приемки поставленного товара (работ, услуг), анализ исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, анализ  обеспечение выполнения обязательств по контракту.
     Подробный анализ исполнения контрактов  представлен в приложении №2 к отчету. 

Анализ обеспечения выполнения обязательств по контракту

       В соответствии сч.4 ст. 96 Федерального закона 44-ФЗ, контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч.5 ст. 96 Федерального закона 44-ФЗ, участник закупки, с которым заключается контракт, должен предоставить заказчику обеспечение исполнения контракта, условие об обеспечении исполнения контракта включается в проект контракта (ч. 1 ст. 96 Закона N 44-ФЗ).

В соответствии с ч.3 ст. 96 Федерального закона 44-ФЗ, исполнение контракта может обеспечиваться одним из следующих способов:

-внесение денежных средств на счет заказчика, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции с поступающими ему средствами;

- предоставление банковской гарантии.

Способ обеспечения исполнения контракта определяет участник закупки, с которым заключается контракт.

Размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. 

В ходе  анализа обеспечения выполнения обязательств по контракту, контрольно-счетной комиссией установлено: 
- по 12 контрактам  из 40 рассматриваемых, установлена обеспеченность в размере 30 %  начальной (максимальной) цены настоящего контракта;

 -по 8 контрактам -10%  начальной (максимальной) цены настоящего контракта;
     -20 контрактов не имеют требования обеспечения исполнения контракта в соответствии со ст. 96 Федерального закона 44-ФЗ. 
Подробный анализ обеспечения выполнения обязательств по контракту 

представлен в приложении №2 к отчету. 

Анализ приемки поставленного товара (работ, услуг)
         В соответствии со ст. 94 Закона 44-ФЗ исполнение муниципальных контрактов включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги.
На основании п. 3 ст. 94 Федерального закона N 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу, которая может осуществляться:
- заказчиком своими силами;
- экспертами, экспертными организациями, привлекаемыми заказчиком на основании контрактов.
Контрольно-счетной комиссией установлено:
-При анализе приемки исполнения работ на поставку инструмента по контракту №0133300010315000181 от 27.10.2015 года с ООО «АвтоКомСервис», одним из условий порядка сдачи – приемки товара, предусмотренных контрактом, является обязанность заказчика по поведению   экспертизы.
      Контрольно-счетной комиссией установлено,  что  экспертиза результатов выполненных работ, предусмотренных контактом №0133300010315000181,   проведена силами заказчика – МУ «УГХ» от 9.11.2015 года без привлечения экспертов и экспертных организаций. 
   Для проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактом №0133300010315000181 от 27.10.2015 года, на основании Приказа №560 от 05.11.2015 года была создана приемочная комиссия в количестве 6 человек.
    По результатам заключения проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактом №0133300010315000181 от 27.10.2015 года, выявлены факты ненадлежащего исполнения контракта поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ООО «АвтоКомСервис», а именно несоответствия технических характеристик поставленных товаров документам, предоставленным при приемке товара.
      Экспертизой установлено, что поставляемый товар - цепная пила бензиновая Hitachi CS40EA и цепная пила бензиновая CubCadet CC3651 -

 не соответствует требованиям, указанным в сертификации, а именно, характеристики  поставляемых товаров в соответствии с документами, предоставленными при приемке товара. не соответствуют характеристикам поставляемых товаров  в соответствии с контрактом по позициям: Цепная пила бензиновая Hitachi CS40EA; Цепная пила бензиновая CubCadet CC3651.
  В соответствии с п 6.6. обязанность поставщика по поставке товара заказчику считается неисполненной.

   В соответствии с п.6.5.2. контракта, данный товар был не принят МУ «УГХ» на основании  мотивированного отказа от 09.11.2015 года  от подписания товарной накладной на поставку данного товара. 
    Окончательная приемка товара в части его соответствия условиям контракта, произведена МУ «УГХ»   на основании акта приема-передачи от 16.11.2015 года в соответствии с п.6. 5.3 контракта. 
    После того, как заказчик  обеспечил приемку поставленного товара,  в соответствии со ст. 94 Закона 44-ФЗ, обязанность поставщика по поставке товара заказчику считается исполненной.

    В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что из сорока рассматриваемых в ходе анализа контрактов, исполняемых в 2015 году, экспертиза поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги  проводилась заказчиком МУ «УГХ» своими силами, что соответствует  п. 3 ст. 94 Федерального закона N 44-ФЗ.

Подробный анализ проведения экспертизы представлен в приложении №2 к отчету. 

Анализ исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.

Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» в соответствии с п. 4 ст.34 в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

        В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В ходе анализа, контрольно-счетной комиссией установлены факты:

1.Неисполнения обязательств, предусмотренных контрактом как поставщиком (подрядчиком, исполнителем), так и заказчиком МУ «УГХ», в том числе:

-в части просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом в соответствии со ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ:

      1.При анализе обоснованности сроков закупки при исполнении контракта №0133300010315000136  от 31.08.2015 года с ИП Никифоровым А.Л. по оказанию услуг по  выборочной санитарной рубке деревьев городских лесов городского округа Кинешма, согласно п.5.1. срок исполнения обязательств по контракту установлен 30.09.2015 года
Данное условие контракта было нарушено исполнителем ИП Никифоровым и фактически  исполнено 20.11.2015 года согласно акта о приемке выполненных работ от 20.11.2015 года. Просрочка составила 51 день.
В соответствии с ч.6 ст.34 Федерального закона 44-ФЗ  и п. 9.3.2 и 9.3.1 контракта, МУ «УГХ» предъявило исполнителю ИП Никифорову требование по уплате штрафа за просрочку исполнения контракта  в сумме 31 918,78 руб., который был оплачен на основании платежного поручения №28 от 30.11.2015 года.
 -в части просрочки исполнения заказчиком МУ «УГХ» обязательств, предусмотренных контрактом (оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги), в соответствии со ст. 34, 94  Федерального закона 44-ФЗ в объеме 2 117 593,58 руб. при анализе следующих контрактов:

    - №0133300010315000009 от 03.03.2015 года с ООО «Стройкомплект» по  оказанию услуг по содержанию городских лесов, расположенных в границах городского округа Кинешма Ивановской области контрольно-счетная комиссией установлено, что в нарушение ст.94 Федерального закона 44-ФЗ, п.4.2.1 контракта не исполнены обязательства заказчика МУ «УГХ» по оплате выполненных услуг  в объеме 27 937,03 руб. 

    - №0133300010314000400 от 15.01.2015 с ООО «Чисто поле» на оказание услуг по размещению твердых бытовых отходов 4-5 класса опасности городского округа Кинешма, не исполнены обязательства заказчика МУ «УГХ» по оплате выполненных услуг на 53 097,18 руб.

 - №839 эКин от 25.12.2014 с ООО «Ивановоэнергосбыт» на поставку электроэнергии, контрольно-счетной комиссией установлено, что в нарушение ст.94  не исполнены обязательства заказчика МУ «УГХ» по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 1 451 926,26 руб.
-№0133300010314000386 от 15.12.2014 с ОАО «Кинешемская городская электросеть» на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту сетей наружного освещения в городском округе Кинешма Ивановской области –не исполнены обязательства по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 263 053,34 руб.
-№576/49683 от 31.12.2014 с ПАО «Ростелеком» на Оказание услуг связи - не исполнены обязательства по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 13 128,04 руб.
-№5725эКин от 25.12.2014 с ООО «Ивановоэнергосбыт» на  поставку электроэнергии не исполнены обязательства по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 85 284,69 руб.
-№77 от 31.12.2014 с МУП «ОКиТС» на  поставку тепловой энергии не исполнены обязательства по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 222 627,07 руб.;

-№75 от 24.08.2015 с МУП «Водоканал» на услуги по водоснабжению и водоотведению 539,97руб.

   2. Изменения существенных условий контракта по соглашению сторон в части увеличения объемов и цены контракта в пределах 10 % в соответствии со ст. 95  Федерального закона  № 44-ФЗ.

   3. Расторжения контракта по соглашению  сторон в соответствии с ч.8 статьи 95 Федерального закона  № 44-ФЗ.  

    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что при проведении анализа результативности и своевременности расходов на закупки, исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, должно происходить  в соответствии со  ст. 34, 94 Федерального Закона 44-ФЗ, с минимальными расходами бюджетных средств, обеспечивающих своевременное достижение заданных результатов и  ответственностью заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом 

     Подробно анализ исполнения контрактов представлен в приложении №2 к отчету
Вывод

1.В соответствии со ст. 98 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, п.4 раздела 2 «Плана работы контрольно-счетной комиссии на 2016 год», утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной комиссии от 30.12.2015 года №7, контрольно-счетной комиссией проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок за 2015 год МУ «УГХ» в части исполнения муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма».

2. Согласно  ст. 98 ФЗ № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в ходе аудита закупок  проведен анализ и оценка информации об организации, планировании, целесообразности, законности, обоснованности, своевременности, эффективности, результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам.
         3.В ходе экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены закупки за 2015 год по  четырем подпрограммам муниципальной программы городского округа Кинешма «Благоустройство городского округа Кинешма»:
-подпрограмме «Озеленение  территории общего пользования» МУ УГХ; 
-«Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники»;

 -«Организация уличного освещения в границах городского округа Кинешма»;

- «Обеспечение деятельности муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы».

4. При анализе и оценке  организации закупок
     
Во исполнение требований  ст. 38, ч. 28 ст. 112 ФЗ № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 №631 «Об утверждении Типового положения о контрактной службе», приказом №609/1 от 22.11.2013года (с изменениями от 01.07.2015 года  №365/2) в МУ «УГХ» создана контрактная служба и утверждена ее структура. 

       
Правила организации деятельности контрактной службы МУ «УГХ», ее функции и полномочия, ответственность определены Положением о контрактной службе Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства» и соответствуют  Приказу Минэкономразвития России от 29.10.2013 №631 «Об утверждении Типового положения о контрактной службе».
5. При целесообразности осуществления закупок
Контрольно-счетной комиссией установлено, что все закупки товаров, работ и услуг, учреждение осуществляло в целях реализации мероприятий муниципальной программы «Благоустройство городского округа Кинешма», выполнения установленных функций и полномочий органов местного самоуправления. св соответствии со ст. 13 Федерального закона №44-ФЗ.

6. При оценке планирования закупок
Планирование закупок осуществлялось в соответствии с действующим  законодательством  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ; 
Планы-графики закупок МУ «УГХ» на 2015 год  и изменения размещены на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» с учетом установленных требований и с соблюдением сроков, предусмотренных действующим законодательством.
7. При анализе эффективности и результативности закупок

   
7.1.При анализе способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), установлено: 

         При осуществлении закупок в 2015 году МУ «УГХ» использовало как конкурентные способы определения поставщика, так и осуществляло закупки у единственного поставщика.   

       При анализе закупок, осуществляемых конкурентными способами, контрольно-счетной комиссией установлено:

      -Из 292 рассматриваемых в ходе экспертно-аналитического мероприятия  закупок, конкурентными способами заключено только 27 или 9,2%, из которых 20 электронных аукционов, 7 запросов котировок. 

     -По результатам проведения 20 электронных аукционов  - заключено 20 контрактов на общую сумму 2 534 700,19 руб., из которых 10 электронных аукционов признаны несостоявшимися по ч.16 ст. 66, ч.13 ст. 69 и др. Федерального Закона 44-ФЗ.

     -По итогам несостоявшихся аукционов заказчиком заключено 10 контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Общая сумма контрактов, заключенных по данному основанию составила 17 318 870,0 руб., из которой 8 373146,7 руб. по проверяемым подпрограммам экспертно-аналитического мероприятия.

-По результатам 10 электронных аукционов заключены контракты с победителями торгов по основанию ч.1 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 8 028 131,91 руб., из которой 2 528 325,71 руб. по проверяемым подпрограммам.

-По результатам проведения 7 запросов котировок заключено 7 контрактов на общую сумму 929 137,33 руб., из которых;

- 5  контрактов заключены с победителями торгов по основанию ч.14 ст.78 Федерального Закона 44-ФЗ на общую сумму 853 767,33руб., из которой  164 552,6 руб. по проверяемым подпрограммам экспертно-аналитического мероприятия.

       - 2 запроса котировок признаны несостоявшимся и закупка произведена с единственным поставщиком по основанию, предусмотренному  п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ и на общую сумму  75 370,0 руб., из которой  44 610,0 руб. по проверяемым подпрограммам экспертно-аналитического мероприятия.

    -В целом,  общий объем контрактов, заключенных  конкурентными способами, составил  26 276 139,23 руб.

      При анализе закупок неконкурентными способами, контрольно-счетной комиссией установлено:

      -В 2015 году учреждение преимущественно осуществляло закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

      -Из 292 рассматриваемых закупок -установлено 265 закупок товаров, работ, услуг, или 90,8% у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 21 536 589,61руб. (14,9 % от общего совокупного годового объема закупок  МУ «УГХ»).

      - По результатам проведения 265 закупок  с единственным поставщиком заключено 13 контрактов, из которых:

-1 закупка у единственного поставщика,  которая относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях и контракт заключен по п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 205 000,0 руб., из которой 147 785,43 руб. по проверяемым подпрограммам;

       -2 закупка у единственного поставщика по заключению договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии по п.29.ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 17 036 157,0 руб., из которой направлено 15640059,89 руб. направлено по проверяемым подпрограммам;
-10 закупок у единственного поставщика оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам) по п.8 ч.1ст.93 Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 1 572 845,08руб. из которой направлено 1139939,09руб. на подпрограммы;
-252 закупки на сумму 2 722 587,53 руб. совершены по основанию  п.4 ч.1 ст. 93 Федерального Закона 44-ФЗ - закупка у единственного поставщика   на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

              - в целом в ходе осуществления закупок не был обеспечен надлежащий уровень конкуренции и эффективности осуществления закупок.
7.2. При анализе обоснованности и законности осуществления закупок. контрольно-счетной комиссией проведен анализ выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).       Установлено, что в ходе осуществления закупок не был обеспечен надлежащий уровень конкуренции и эффективности осуществления закупок.

    -Из 292 закупок -27 закупок или 9,2% заключены конкурентными способами, а 90,2% неконкурентными

    -Из 292 рассматриваемых в ходе экспертно-аналитического мероприятия закупок, установлены 136 закупок на сумму 1 208 643,96 руб., которые заключались с одними и теми же поставщиками, в чем усматриваются признаки искусственного дробления  работ одного объекта закупки и данный факт может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур (выбор ненадлежащего способа закупки).

      -При анализе проведения электронного аукциона на поставку нефтепродуктов (протокол №0133300010315000046 № 24-2 ЭА от 27 марта 2015 года), контрольно-счетной комиссией установлено, что победитель ИП Смирнов Владимир Владиславович, предложивший цену контракта -  2 793 892,5 руб., отстранен заказчиком – МУ «УГХ» от заключения контракта по причине предоставления недостоверной информации.
    Контракт заключен со вторым участником закупки –с ООО «Транзит»  на сумму 2 941 717,50 руб.

       Контрольно-счетная комиссия отмечает, что нормами ст.70 Закона N 44-ФЗ не предусмотрена возможность заключения контракта с участником, предложение которого о цене является вторым после победителя, если победителю отказано в заключении контракта или он отстранен от участия в закупке.

      Контрольно-счетная комиссия считает, что для заключения контракта заказчику следовало провести новый электронный аукцион, либо осуществить закупку необходимых ему товаров, работ, услуг иными способами с учетом ограничений, установленных Законом N 44-ФЗ.
        Контрольно-счетная комиссия отмечает нарушение  п. 2 части 1 статьи 3 Федерального Закона  44-ФЗ,  в соответствии с которой при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

8. При анализе законности  и  обоснованности осуществления закупок  контрольно-счетной комиссией проведен анализ порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта и цены контракта, и контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Контрольно-счетной комиссией установлено:

         -из 40 рассматриваемых контрактов, в 20 случаях расчет НМЦК осуществлялся методом сопоставимых рыночных цен, в двух случаях цена контракта определена проектно-сметным методом, в пяти случаях – тарифным методом.
    -отдельные закупки товаров, работ и услуг, осуществленные в целях реализации мероприятий МП, характеризуются достаточно высоким уровнем экономии бюджетных средств, достигнутой в результате проведения конкурентных процедур, а также соблюдением заказчиком принципа обеспечения конкуренции. Общая сумма экономии бюджетных средств, достигнутая в результате проведения конкурентных процедур, а именно, снижения начальной максимальной цены контракта (НМЦК) на стадии его заключения, составила 745 264,01 руб.  
    -При анализе осуществления закупки  на оказание услуг по содержанию городских лесов, расположенных в границах городского округа Кинешма, НМЦК составляла 380 370,27руб. При проведении  запроса котировок НМЦК снизилась и составила 299 990,0 руб. Заключен контракт  №0133300010315000009 от 03.03.2015 года с ООО «Стройкомплект», экономия составила 80 380,3 руб.
     -При осуществлении закупки  на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту сетей наружного освещения в городском округе Кинешма Ивановской области, НМЦК составляла 4 290 000,0 руб. В результате проведения электронного аукциона НМЦК составила 4 200 000,0 руб. Заключен контракт №0133300010314000386 от 15.12.2014  с ОАО «Кинешемская городская электросеть». Экономия составила 90 000,0 руб.
     -При  закупке на   выполнение работ по текущему ремонту столярной мастерской по улице Рылеевская, дом 13-г в городе Кинешма Ивановской области, НМЦК составляла 622 036,0 руб., в результате проведения электронного аукциона НМЦК снизилась и составила 500 000,0 руб. Заключен контракт с ООО «Региональная строительная компания. Экономия составила 122 036,0 руб. и другие.

-при анализе порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта при  осуществления закупки на выполнение работ по монтажу и демонтажу  Клип-Лайта, снежинок, иллюминации  и оборудования новогодних елок в г. Кинешма Ивановской области для нужд городского округа Кинешма, (контракт №0133300010314000398 от 26.12.2014), срок выполнения работ составляет 6 дней, а  цена контракта 907 776,28руб.

      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данная закупки является  дорогостоящей для бюджета городского округа Кинешма и в целях эффективного использования бюджетных средств рекомендует обоснование расчета  НМЦК осуществлять другим методом  - проектно-сметным, затратным или иным в соответствии со ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» и  Методическими рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, или выполнение  данного вида работ производить своими силами.

       9. При анализе результативности и своевременности расходов, контрольно-счетной комиссией установлены факты ненадлежащего исполнения контракта в нарушение ст. 94 федерального закона 44-ФЗ как поставщиком (подрядчиком, исполнителем), так и заказчиком МУ «УГХ», в том числе:
-неисполнения обязательств, предусмотренных контрактом:

 
-При анализе приемки исполнения работ на поставку инструмента по контракту №0133300010315000181 от 27.10.2015 года с ООО «АвтоКомСервис», выявлены факты ненадлежащего исполнения контракта поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ООО «АвтоКомСервис», а именно несоответствия технических характеристик поставленных товаров документам, предоставленным при приемке товара.
      Экспертизой установлено, что поставляемый товар - цепная пила бензиновая Hitachi CS40EA и цепная пила бензиновая CubCadet CC3651 -

 не соответствует требованиям, указанным в сертификации, а именно, характеристики  поставляемых товаров в соответствии с документами, предоставленными при приемке товара. не соответствуют характеристикам поставляемых товаров  в соответствии с контрактом по позициям: Цепная пила бензиновая Hitachi CS40EA; Цепная пила бензиновая CubCadet CC3651.

  В соответствии с п 6.6. обязанность поставщика по поставке товара заказчику считается неисполненной.

   В соответствии с п.6.5.2. контракта, данный товар был не принят МУ «УГХ» на основании  мотивированного отказа от 09.11.2015 года  от подписания товарной накладной на поставку данного товара. 
    Окончательная приемка товара в части его соответствия условиям контракта, произведена МУ «УГХ»   на основании акта приема-передачи от 16.11.2015 года в соответствии с п.6. 5.3 контракта. 
    После того, как заказчик  обеспечил приемку поставленного товара,  в соответствии со ст. 94 Закона 44-ФЗ, обязанность поставщика по поставке товара заказчику была  исполнена.

 -в части просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом в соответствии со ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ:

      1.При анализе обоснованности сроков закупки при исполнении контракта №0133300010315000136  от 31.08.2015 года с ИП Никифоровым А.Л. по оказанию услуг по  выборочной санитарной рубке деревьев городских лесов городского округа Кинешма, согласно п.5.1. срок исполнения обязательств по контракту установлен 30.09.2015 года
Данное условие контракта было нарушено исполнителем ИП Никифоровым и фактически  исполнено 20.11.2015 года согласно акта о приемке выполненных работ от 20.11.2015 года. Просрочка составила 51 день.

В соответствии с ч.6 ст.34 Федерального закона 44-ФЗ  и п. 9.3.2 и 9.3.1 контракта, МУ «УГХ» предъявило исполнителю ИП Никифорову требование по уплате штрафа за просрочку исполнения контракта  в сумме 31 918,78 руб., который был оплачен на основании платежного поручения №28 от 30.11.2015 года.

 -в части просрочки исполнения заказчиком МУ «УГХ» обязательств, предусмотренных контрактом (оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги), в соответствии со ст. 34, 94  Федерального закона 44-ФЗ в объеме 2 117 593,58 руб. при анализе следующих контрактов:

         - №0133300010315000009 от 03.03.2015 года с ООО «Стройкомплект» по  оказанию услуг по содержанию городских лесов, расположенных в границах городского округа Кинешма Ивановской области контрольно-счетная комиссией установлено, что в нарушение ст.94 Федерального закона 44-ФЗ, п.4.2.1 контракта не исполнены обязательства заказчика МУ «УГХ» по оплате выполненных услуг  в объеме 27 937,03 руб. 

    - №0133300010314000400 от 15.01.2015 с ООО «Чисто поле» на оказание услуг по размещению твердых бытовых отходов 4-5 класса опасности городского округа Кинешма, не исполнены обязательства заказчика МУ «УГХ» по оплате выполненных услуг на 53 097,18 руб.

     - №839 эКин от 25.12.2014 с ООО «Ивановоэнергосбыт» на поставку электроэнергии, контрольно-счетной комиссией установлено, что в нарушение ст.94  не исполнены обязательства заказчика МУ «УГХ» по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 1 451 926,26 руб.
-№0133300010314000386 от 15.12.2014 с ОАО «Кинешемская городская электросеть» на оказание услуг по содержанию и текущему ремонту сетей наружного освещения в городском округе Кинешма Ивановской области –не исполнены обязательства по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 263 053,34 руб.
     -№576/49683 от 31.12.2014 с ПАО «Ростелеком» на Оказание услуг связи - не исполнены обязательства по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 13 128,04 руб.
    -№5725эКин от 25.12.2014 с ООО «Ивановоэнергосбыт» на  поставку электроэнергии не исполнены обязательства по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 85 284,69 руб.
    -№77 от 31.12.2014 с МУП «ОКиТС» на  поставку тепловой энергии не исполнены обязательства по своевременной оплате выполненных услуг на сумму 222 627,07 руб.;

      -№75 от 24.08.2015 с МУП «Водоканал» на услуги по водоснабжению и водоотведению 539,97руб.

         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что расходование средств без применения конкурентных способов закупки, не требующих осуществления расчета и обоснования цены контракта, необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, ненадлежащее исполнение контракта, несет существенные риски избыточного и неэффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контрактов других негативных последствий. 

      Контрольно-счетная комиссия рекомендует обеспечить соблюдением заказчиком принципа обеспечения конкуренции и эффективности осуществления закупок, порядка определения и обоснования расчета начальной (максимальной) цены контракта, обеспечение условий исполнения контракта в соответствии с  Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ

        Председатель                                                             А.И.Саченко
